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ABSTRAKTI

Céshtja kryesore e trajtuar né kété punim éshté korrupsioni né pergjithési dhe vepra penale e
korrupsionit né Gjilan né periudhén kohore 2018-2023 né vecanti.

Trajtimi i késaj teme é&shté béré si rezultat i mungesés sé trajtimit té njé céshtjeje té tillé edhe pse
pothuajse ¢do dité dégjojmé pér veprén penale té korrupsionit, mirépo rastet kur kryerésit e késaj
vepre dénohen jané mé té rralla.

Konsideroj se ky punim ka njé réndési t& madhe, sepse né brendési té tij trajtohet nocioni i
korrupsionit, llojet e tij, shkaget e paragitjes sé tij, pasojat, disa raste té déshtimit té shtetit ndaj
korrupsionit si dhe do té bé&jé njé krahasim né mes te veprés penale té korrupsionit né disa shtete
si né Republikén e Shqipérisé dhe Republikén e Magedonisé sé Veriut né raport me Republikén e
Kosovés.

Ky punim paraget njé pasqyré té sakté té veprave penale té korrupsionit té cilat kané gené té
evidentuara né Gjykatén Themelore né Gjilan pér periudhén kohore 2018-2023 si dhe llojet e
sanksioneve penale té cilat jané shqiptuar pér kryerésit e kétyre veprave penale.

Statistikat jané mbledhur né Gjykatén Themelore té Gjilanit nga librat amé té késaj gjykate.

Pér kété punim éshté shfrytézuar literaturé akademike, Kodet e shteteve té pérmenduara mé larté,
ligje, raporte té publikuara online etj.

Korrupsioni si fenomen negativ ka ekzistuar né njé formé ose né njé tjetér pér njé kohé té gjaté né
historiné njerézore, megjithaté né kohén gé jetojmé me njé zhvillim té madh té teknologjisé dhe
rritjen e lidhjeve ndérkombétare éshté béré pak mé e véshtiré lufta kundér tij.

Ai paraget njé sfidé té madhe té institucioneve dhe shogerisé né Kosové sepse &shté njé ndér
pengesat kryesore té zhvillimit té géndrueshém ekonomik, politik dhe social té vendit toné.

Nga rezultatet modeste té kétij punimi mund té arrihet né pérfundim se ka nevojé té zhvillohet dhe
zbatohet njé politiké pér parandalimin e korrupsionit nga ana e institucioneve sepse si dukuri éshté
shumé e pérhapur mirépo rastet e sanksionimit té késaj vepre penale jané té vogla dhe zakonisht
pérfundojné vetém me dénim me gjobé.

Fjalé kyce: korrupsioni, parandalimi, gjykata, sanksioni, vepér penale
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KPRK — Kodi Penal i Republikés sé Kosovés;
KPPK — Kodi i Procedurés Penale té Kosovés ;
KPRSH — Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé ;
KPRM — Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé ;
KGJK — Késhilli Gjygésor i Kosovés;

KPK — Késhilli Prokurorial i Kosovés ;

PSRK - Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés;



Lista e tabelave

Tabela 1. Veprat penale té korrupsionit né Gjykatén Themelore né Gjilan ..........................
Figura 1. Llojet e sanksioneve penale té shqiptuara .............cooiiiiiiiiiiiiiii e
Figura 2. Vlerae dénimeve me gjobé ... ...,



Pérmbajtja

01511 1 4
Lista e ShKurtesave ......cccoveiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiietietiaeeecsacenecnnn. )
LiSta € tADEIAVE cueveriniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiir e 6
| SO N . 1 0 50 50 9
R & 1 9
L1 QELIMI T PUNIIMIL ..ottt ettt et et e et e e et et et et et e te et et e e e neeeenaenes 10
1.2 Objektivat € PUNTMIL ... .uett ettt et ettt et et et e e et et e te et et e e e eaeeneenaans 10
L3 HIPOLEZAL ..ot ettt et 10
L4 Pyetjet MUIUMEUCSE ...t e 10
1.5 Metodologjia € PUNIMIL .......uienteet ettt e et et e et e e e e e e e e e anes 11
| SO N . 1 0 50 50 12

2. VESHTRIME TE PERGJITHSHME PER KORRUPSIONIN

2.1 Pérkufizim i pérgjithshém mbi korrupsionin ..., 12
2.2 Pérkufizimi juridik i KOrrupsionit ... . ... 14
2.3 HistoriKu 1 KOTTUPSIONIL .. ...ett ittt e e e e 15
2.4 Karakteristikat dhe llojet € Korrupsionit ...........coooiiiiiiiiiiiiii i 16

2.5 Personat fizik si kryerés té veprés penale té korrupsionit dhe pérgjegjésia penale e tyre...18

2.6 Personat juridikeé si kryerés té veprés penale té korrupsionit dhe pérgjegjésia e tyre .... 23

2.7 Sfidat né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né Kosové ............................ 24
KAPTTULLL T aaiiiiiiiiiiiiiiiieiiienenteeeeeeeeseensasnsnsasasnsesesssssssosssssssssssssssssnsnns 28
3. VESHTRIM KRAHASUES | KORRUPSIONIT

3.1 Korrupsioni sipas legjislacionit penal té Republikés sé KOSOVES ...............c.ceeveeene. 28

3.2 Korrupsioni sipas legjislacionit penal té Republikés sé Shqiperisé ......................... 34

3.3 Korrupsioni sipas legjislacionit penal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ........... 38



N e L 1L s 42
4. FENOMENOLOGJIA DHE ETIOLOGJIA E KORRUPSIONIT

4.1. Kuptimi i fenomenologjisé dhe format e paraqitjes sé korrupsionit ......................... 42
4.2 Faktorét e paraqitjes SE KOrrupsSIionit ..........c.oiiriii e 44
4.3 Pasojat @ KOTTUPSIONIT .. ... e e 45
4.4 Zbulimi dhe hetimi 1 KOTTupsSIonit ..........oouiiuiiiiiii i, 46
4.5 Parashkrimi i veprave penale té korrupsionit ... 47

KAPITULLI V

5. KORRUPSIONI NE GJILAN GJATE PERIUDHES 2018-2023 .....eevveereenencennencene 49
PERFUNDIMET 1evuittuertureeneerueeennseeneseesenssenssesssssssssssssenssssssssssssssssnssssnsssnsns 53
REKOMANDIMET .1itiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiecetetecasesecssssscscnsnsne 54
BIBLIOGRAFIA ottt rcetetetetttecasaeeeacntsesssnenecasnene 56



KAPITULLI |
1.HYRJE

Njé fakt shgetésues éshté perceptimi i qytetaréve pér Korrupsionin. Shfagja e praktikave
korruptive né té gjitha aspektet e jetés shoqgérore dhe veprimtarisé shtetérore, bén gé
korrupsioni prej qytetaréve té konsiderohet si si njé fenomen normal. Ai konsiderohet thjesht
njé mjet gé& mundéson zgjidhjen e shpejté té problemeve té tyre, duke mos e perceptuar faktin se
jané pérfshiré edhe veté né njé akt korruptues.

Korrupsioni ekziston, prej qé ekziston njeréziminé té gjitha mjediset dhe né té gjitha sistemet
e mundshme. Ai éshté pérshtatur me té gjitha situatat dhe mbijeton edhe gjaté fushatave mé té
organizuara kundér tij. Nénkupton secilén shkelje té detyrés sé personave zyrtaré ose pérgjegjés
né subjektet juridike dhe ¢do veprimtari e pérfituesve té késaj sjelljeje, e drejtuar si njé pérgjigje
ndaj njé shpérblimi gé né ményré té drejtpérdrejt apo térthore éshté ofruar, kérkuar, premtuar,
pranuar apo éshté pritur pér t'u marré pér veten ose pér njé person tjetér.

Kjo dukuri shfaget né shumé forma té ndryshme, duke pérfshiré shpérdorimin e pushtetit publik,
vjedhjen e burimeve publike, manipulimin e proceseve politike dhe gjygésor, sjelljen e
pamoralshme né fushat e biznesit dhe té financave etj.

Né Kosové e ka prekur shogeriné toné né térési duke filluar nga institucionet e larta duke pérfshiré
pushtetin legjislativ,ekzekutiv si dhe até gjygésor por jo vetém kéto por edhe njeriun e thjeshté
duke dhéné rezultat njé shogéri kriminale.

Vepra penale e korrupsionit éshté e shfaqur edhe né rajonin e Gjilanit né forma té ndryshme dhe
pérmes kétij punimi do té hulumtohen disa raste té caktuara.
Realizimi i kétij punimi éshté i ndaré né kapituj, gjithsej jané 6 kapituj.

Né Kapitullin e paré: Pérfshihet hyrja, géllimi i realizimit té kétij punimi, objektivat, pyetjet
hulumtuese, hipotezat si dhe metodologjia e pérdorur.

Né Kapitullin e dyté: Pérkufizohet korrupsioni né aspektin e pérgjithshém pastaj até
juridik,historiku i tij, llojet e tij si dhe pérgjegjésia e personave fiziké dhe juridik.

Né Kapitullin e treté: Trajtohet korrupsioni né aspektin krahasues duke e béré njé krahasim né
mes té korrupsionit né Kosové, Shqipéri dhe Magedoni té Veriut.

Né Kapitullin e katért: Trajtohen format dhe shkaget e paragitjes sé korrupsionit, pasojat e tij,
parashkrimi i veprave penale té korrupsionit si dhe do té shikohen disa raste ku shteti ka déshtuar
ta luftojé korrupsionin.

Né Kapitullin e pesté: Trajtohet vepra penale e korrupsionit né Gjykaten Themelore né Gjilan né
periudhén kohore 2018-2023 né bazé té té dnénave té marra nga librat amé té késaj gjykate.



Si dhe né nénkapituj do té jepen pérfundimet dhe rekomandimet e nxjerrura nga ky punim.

1.1 Qé&llimi i punimit

Ekzistojné disa faktoré dhe rrethana qé mé kané shtyré pér té trajtuar kété temé. Fillimisht vepra
penale e korrupsionit éshté mjaft e pérhapur né Kosové mirépo rastet e dénimit té kétyre veprave
jané mjaft té vogla dhe edhe nése dénohen zakonisht dénohen me dénime minimale ose denim me
gjobé. Besohet se korrupsioni éshté fenomen shumé i pérhapur por ka mungese té hulumtimeve
lidhur me té.

Marré parasysh démet e médha gé shkakton korrupsioni né shoqgéring, duke pérfshiré dobésimin e
besimit né institucionet publike, rritjen e pasigurisé juridike dhe ndikimin negativ né zhvillimin
ekonomik dhe social duhet béré pérpjekje qé té zhvillohen mé shumé mekanizma né luftén kundéer
tij dhe jo vetém kaq por duhet punuar edhe né politikat parandaluese sepse pasojat e tij jané té
médha dhe e prekin pothuajse secilin individ.

Né kuadér té kétij punimi té Masterit, nga rezultatet e hulumtimit té béré né Gjykatén Themelore
né Gjilan pér periudhén kohore 2018-2023 do té prezantohen se pér sa vepra penale té
korrupsionit jané shqiptuar sanksione, cfaré lloje té sanksioneve jané shqiptuar dhe sa persona
jané liruar nga akuza pér korrupsion.

1.2 Objektivat

e T& pérmbledhé informacione lidhur me korrupsionin né pérgjithési;
e Té pérmbledhé informacione lidhur me veprén penale té korrupsionit né Gjykatén
Themelore né Gjilan;

e Té analizojé nevojén e plotésimit té legjislacionit ;
e Té analizojé rrezikun gé vjen nga mos luftimi i korrupsionit.

1.3 Hipotezat
Hipoteza 1: Legjislacioni kosovar i ka mekanizmat pér luftén kundér korrupsionit;
Hipoteza 2: Shteti nuk po bén lufté efektive kundér veprés penale té korrupsionit;

Hipoteza 3: Kryerésit e veprave penale té korrupsionit po dénohen me denime minimale.
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1.4 Pyetjet hulumtuese

e (Cka éshté korrupsioni?

e Cilat jané llojet e korrupsionit?

o Cila éshté pérgjegjésia penale e kryerésve té veprave penale té korrupsionit?

e Cilat jané format e paraqitjes sé veprave penale té korrupsionit?

e Cilat vepra penale té korrupsionit jané kryer né Gjilan né periudhén kohore 2018-2023?
e Cilat jané efektet e korrupsionit?

1.5 Metodologjia

Pér té sjellé pérgjigjje mbi pyetjet hulumtuese dhe hipotezat e ngritura duhet té b&jmé njé
kombinim né mes té metodave. Pér pérgaditjen e kétij punimi kam pérdorur kéto metoda:

Metodén historike: Domosdoshmeérisht gjaté kérkimit dhe hulumtimit shkencor té njé fenomeni
duhet ti kushtojmé réndési metodés historike né mes sé cilés shqyrtohet dhe pasqyrohet ekzistenca
dhe evoluimi i korrupsionit dhe ményrat e paragitjes seé tij.

Metodén e analizés teorike: Duke analizuar korrupsonin si vepér penale me format dhe tiparet e
tij

Metodén pérshkruese: Me géllim té dhénies sé pérkufizimit juridik té korrupsionit sipas
legjislacioneve ndérkombétare.

Metodén krahasuese: Duke béré krahasim té legjislacionit kosovar me até té vendeve té tjera si
té Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut.
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KAPITULLI Il
VESHTRIME TE PERGJITHSHME PER KORRUPSIONIN

2.1 Pérkufizim i pérgjithshém mbi korrupsionin

Korrupsioni paraget njé fenomen kompleks pér shkak se pérfshin disa aspekte nga etika apo
morali, ndryshimet kulturore dhe deri tek aspekti ligjor.Luan Gjongaj e pércakton até “si dukuri té
ndérlikuar sociale e né radhé té paré botékuptimore, e cila shfaget né té gjitha sferat e jetés
shoqgéroro-shtetérore”.! Né korrupsion mplekset e drejta me moralin, geverisja me burokracing,
lufta pér ekzistencé me veprimtarité kriminale me qgéllim pérfitimin pasuror, déshirat e popujve
pér rende demokratike me krimin e shkeljen e ligjit.Ai vazhdon té mbetet njé fushé ku ende mund
té eksplorohet pér shkak té mungesés sé pércaktimit plotésisht té pranuar por edhe pér shkak se
identifikimi i pérmasave reale té korrupsionit mbetet nje detyré e véshtiré ndérkohé qé njé nga
karakteristikat e korrupsionit éshté fshehtésia.>

NEé pérgjithési pérdorimi i fjalés “korrupsion” lidhet me terma té till€ si “mité” ose “ryshfet”, por
né realitet korrupsioni shkon pértej marrjes dhe pagesés sé njé ryshfeti, i cili pérbén vetém njé
pjesé té fenomenit té gjeré té korrupsionit. Debatet nése korrupsioni pérfagéson njé mékat ose njé
vepér penale jané aktuale edhe pse i kang fillet né teorité klasike té teorisé politike.®

Né fjalorin e gjuhés shqgipe gjenden njé zhargon fjalésh gé e pérkufizojné até té cilat jané: ryshfete,
vjedh, shkatérroj shkel ligjin, shtyj diké népérmjet njé dhurate qé té veprojé kundér detyrés qé ka,
veprime jo morale etj,. Pra, si¢ shihet, korrupsioni éshté njé koncept shumé i gjeré.

Né kuptim mé té pérgjithshém, korrupsioni paraget shpérdorim té pushtetit nga ana e népunésit
shtetéror pér pérvetésimin e paligjshém té pasurisé pér veten apo personin fizik ose juridik.
Shumica e autoréve korrupsionin e cilésojné si njé kegpérdorim té kompetencave té tyre publike,
pushtetit politik dhe ekonomik, pér té pérvetésuar né ményre ilegale pérfitime pasurore ose jo
pasurore, si pér veten ashtu dhe pér personin tjetér.

Me korrupsion duhet kuptuar format e ndryshme té veprimeve kriminale té cilat konsistojné né
kérkimin pér dhénien e mitos, marrjen e mitos, ryshfetin indirekt, trafikimin e influencés, pagesén

! Gjongaj, L. Korrupsioni (Veprat penale pérbérése, krimi i organizuar), Tirané, 2004, fg. 194.
2 Po aty, fg. 195.
% Po aty, fg. 198.

4 Teofilovic, N & Jelacic, M Beograd, Prevention, Detection and Proving corruption-related criminal acts and
money laundering, 2006 ,fq.10.
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ilegale ose kérkimin e dhuratave té paligjshme, pagesén e tarifave té cilat jané né disproporcion
me shérbimet e kryera, pastrimi i parave etj, me géllim gé té béhet pérfitim material i paligjshém.®

Shkencétari politik Xhozef Nai, e pérkufizon korrupsionin si “sjellje gé devijon nga detyrat
normale té rolit publik, gé favorizon ata gé jané pjesétaré té familjes, anétarét e njé klike té mbyllur
private, dhe gé kérkon pérfitime né para ose status gé dhunojné rregullat kundér ushtrimit té disa
llojeve té caktuara té influencés personale’’. Kétu pérfshihen sjellje té tilla si ryshfeti, pérvetésimi
dhe nepotizmi.®

Sipas Tranparancy International, korrupsioni géndron né abuzimin e pushtetit té fituar pérmes
delegimit pér géllim privat. Ky pérkufizim vé né dukje tre elementé pérbérés té korrupsionit:

1). Abuzimin e pushtetit, 2). Pushtet i fituar nga delegimi, qé do té thoté se mundet té burojé si
prej sektorit publik ashtu edhe prej sektorit privat, 3).Qéllim privat, ¢ do té thoté se nuk
pérfiton vetém abuzuesi i pushtetit, por pérfshihen gjithashtu anétarét e afért té familjes ose
miqté e tij. Transparency International pérdor ndonjéheré edhe kété pérkufizim: “abuzim i pushtetit
me géllim té pasurimit personal.’

Pér Komisionin Europian, korrupsioni éshté i lidhur me secilin abuzim té pushtetit dhe secilén
parregullsi té kryer né proces té vendimarrjes, né shkémbim té njé nxitje apo njé avantazhi
té padrejté”. Korrupsioni éshté njé ndér krimet e rénda, i cili shfaget me njé dimension ndérkufitar.
Shpesh ai éshté i ndérlidhur me forma té tjera té krimeve té rénda si¢ jané trafikimi me genie
njerézore, trafikimi i drogés dhe se ky fenomen nuk mund té trajtohet né ményré té duhur vetém
nga shtetet e BE-s¢.®

® Hajdari, A. “Veprat Penale me natyré korrupsioni me njé véshtrim té posa¢ém né Kosové”, Prishting, 2003,
fq.49.

®Duk V. Trang, “Korrupsion dhe Demokraci”, Tirané, 1994, fq.16.

TArtikull i Transparency International, i gasshém né:
https://www.transparency.org/en/cpi/2023?gad_source=1&gclid=EAlalQobChMI20jxs9XfthOMVIWWRBR2ZI0Q
XEAAYASAAEQLDW D BWE , shfletuar mé 07.05.2024.

8 Artikull i Komisionit Europian, i gasshém né: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-
security/corruption_en , shfletuar mé 09.05.2024.
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2.2 Pérkufizimi juridik

Korrupsioni éshté parashikuar jo vetém me ligje mirépo edhe né nivel kushtetues. Kushtetuta e
Shteteve té Bashkuara té Amerikés e sanksionon né ményré korrupsionin duke e vlerésuar akuzén
pér korrupsion té mjaftueshme pér shkarkimin e presidentit, zévendés presidentit si dhe népunésve
civilé t&¢ SHBA-ve.®

Konventat e ndryshme mbi korrupsionin pérfagésojné instrumente té réndésishme ligjore, sepse
pér to ekziston konsesus i pérgjithshém, i cili shprehet népérmijet ratifikimit nga shtetet pérkatése,
por edhe sepse pér zbatimin efektiv té tyre kérkohet plotésimi apo harmonizimi i legjislacionit té
brendshém me aktet ndérkombétare. Pércaktime té ndryshme mbi korrupsionin e véné theksin mbi
elementé té ndryshém té tij, pasi pér disa studiues korrupsioni lidhet me mungesén e barazisé,
pabaraziné né realizimin e té drejtave subjektive, né té ardhura si dhe para ligjit.

Debatet mbi pércaktimin e korrupsionit vazhdojné ende, e té cilat jané rritur ndjeshém né teorité
bashkékohore, ku termi korrupsion pérfagéson ndoshta problemin mé té larmishém dhe kompleks,
pér shkak té figurave té ndryshme té veprave penale té korrupsionit, pér shkak té formave se si ai
shfaget, diskrecionit dhe véshtirésisé pér t’u zbuluar, marrédhénies s€ pretenduar té pérfitimit
reciprok si njé marrédhénie kémbimi midis subjekteve aktivé dhe pasivé té korrupsionit.Qasjet
bashkékohore mbi korrupsionit e trajtojné até si njé krim kundér njerézimit.

Veprave penale té korrupsionit, shpesh i referohemi me termin “’krim i jakave te bardha’’.Term
Ky i cili éshté pérdorur pér heré té paré né vitin 1939 gjaté njé fjalimi né Shogériné e Sociologéve
Amerikané nga Edvin Sutherland ku sipas kuptimit té atéhershém i referohet njé krimi qé éshté
kryer nga persona té respektueshém, me status té larté né shogéri.*°

Sutherland evidentoi pesé elementé thelbésoré té krimit ekonomik: 1) ekzistenca e njé krimi; 2) gé
kryhet nga njé person i respektueshém; 3) me njé pozité té ngritur shogéror; 4) gé ka lidhje me
pozicionin e tij; 5) duke shpérdorur besimin. Pavarésisht shumé debateve gé gjeneron ky term sot
“white collar crime” i referohet krimeve jo té dhunshme gé jané kryer né situata kémbimi pér
pérfitime materiale.Ky lloj kriminaliteti paraget véshtirési né zbulim dhe hetim pér shkak té
mjeteve té sofistikuara qé pérdoren si dhe transaksioneve komplekse, gé kryhen pér fshehjen e tij
deri tek pastrimi i parave.

Sipas Ligjit Nr.2004/34 kundér korrupsionit, i cili ka gené mé herét né fugi né Kosové me
korrupsion éshté nénkuptuar ¢do shkelje e detyrés sé personave zyrtaré ose pérgjegjés né subjektet
juridike dhe ¢do veprimtari e pérfituesve té késaj sjelljeje, e drejtuar si pérgjigje ndaj njé shpérblimi

®Kushtetuta e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, e gasshme né: https://www.senate.gov/about/origins-
foundations/senate-and-constitution/constitution.htm#a4 _secl , shfletuar mé 09.04.2024.

10 Halili, R. Kriminologjia, Prishtiné, 2016, fg. 138.
11 Po aty, fg. 139.
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gé drejtpérdrejt ose indirekt éshté ofruar, kérkuar, premtuar, dhéné, pranuar apo éshté pritur pér
t’u marré pér veten ose pPér njé person tjetér.'2

2.3 Historiku i korrupsionit

Korrupsioni éshté njé dukuri aq e vjetér sa edhe veté historia e zhvillimit njerézor. Né té kaluarén
e largét format dhe ményrat e korrupsionit kané gené té ndryshme krahasuar me té kéto qé
jané sot, porthelbi ka gené éshté dhe do té jeté i njéjté domethéné, shkatérrimi i gjithckaje
té pérparuar dhe morale. Até e gjen né té gjitha mjediset, né té gjitha sistemet dhe regjimet
e mundshme duke u pérshtatur me té gjitha situatat dhe duke mbijetuar edhe gjaté fushatave
mé té organizuara kundér tij.

Korrupsioni pérkufizohet nga Fjalorét e Oksfordit si "sjellje e pandershme ose mashtruese nga ata
(& jané né pushtet, qé zakonisht pérfshin ryshfetin". 13

Korrupsioni mbeti njé fenomen i pérhapur dhe i pérséritur gjaté gjithé historisé njerézore. Ai ka
gené i pranishém né té gjitha sistemet politiko-shogérore, né nivele sidhe forma té ndryshme.
Kodi i Hammurabit i shekullit XVII1 p.e.r. kishte masa ndéshkimore té bazuara ligjérisht kundér
punétoréve té korruptuar dhe veganérisht parasheh korrupsionin e gjyqtaréve. Gjithashtu edhe
mendimtaré dhe filozofé té njohur si Platoni, Makiavelli, Aristoteli, dhe Rusoi, kané studiuar
korrupsionin geveritar.'*

Né Ligjet e Perandorisé Romake kishte njé formulim pér pércaktimin e korrupsionit (ryshfetit) qé
shprehte opinionin negativ publik romak dhe mendimet politiko-kriminale té asaj kohe.Né fjalimet
e Ciceronit shpeshheré trajtoheshin problemet gé lidheshin me marrjen dhe dhénien e ryshfetit nga
népunésit e shtetit.*®

Né jetén politike t&é Romés sé lashté, korrupsioni Kishte arritur tashmé njé nivel té konsiderueshém
deri né até kohé. Jul Cezari ishte i famshém pér pérdorimin e ¢do mijeti, pérfshiré dhunén dhe
paraté, pér té marré konsullatén, pér té eliminuar Senatin dhe pér té gjetur njé Romé té re.®

12 | igji Nr.2004/34 kundér korrupsionit, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2441 , shfletuar mé 09.03.2024.

BFjalor i Oxford-it, i qasshém né: https://www.oed.com/search/dictionary/?scope=Entries&g=corruption, shfletuar
mé 10.04.2024.

14 Shera, A. Korrupsioni dhe ndikimi i tij né rritjen ekonomike, Tirang, 2014, fq. 2-3.
15 Latifi, V. Kriminalistika, Prishting, 2011, fg. 276.
16 ©Corruption new insights’” edited by Josiane Fahed-Sreih, fq. 9.
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2.4 Karakteristikat dhe llojet e korrupsionit

Korrupsioni shfaget né té gjitha sistemet shogérore dhe té gjitha shtetet pa marré parasysh
zhvillimin e tyre shogéror dhe varésisht se ku shfaget ka edhe karakteristikat e veta.

Né pérgjithési si karakteristika kryesore jané:!’

Fshehtésia, ku shumica e veprave penale té korrupsionit kryhen né ményré té fshehté pér té
shmangur zbulimin dhe ndjekjen penale.

Shfrytézimi 1 pushtetit, sepse vepra penale e korrupsionit kryhet zakonisht kur qytetarét
shfrytézojné pozitat e tyre té fugishme né institucione publike pér té pérfituar né ményré té
paligjshme.

Motivi financiar, i cili éshté njé ndér motivet kryesore pér veprén penale té korrupsionit, ku
indvidét pérdorin pushtetin e tyre pér té pérfituar né ményré té paligjshme népérmijet ryshfetit,
shantazhit apo abuzimit me fonde publike.

Pasi gé pér korrupsionin ka pérkufizime té ndryshme dhe pér shkak gé nuk ka ndonjé pérkufizim
té pranuar né aspekt ndérkombétar, nuk ka ndonjé tipologji universale té vlefshme té korrupsionit.

Mé sé shumti flitet pé korrupsionin politik, ekonomik dhe até né administratén publike, pérpos
késaj ndarje shumé autoré e béjné ndarjen né korrupsion aktiv dhe pasiv.

a) Korrupsioni politik

Né pérkufizimin e ndaré nga shumica e shkencétaréve politiké, korrupsioni politik éshté cdo
transaksion ndérmjet aktoréve té sektorit publik dhe privat népérmjet té cilit té mirat kolektive jané
konvertuar né ményré té paligjshme pér pérfitime private né lidhje me pérfitimet.18

Korrupsioni politik jo vetém gé dérgon né shpérndarjen e gabuar té burimeve, por edhe ndikon né
ményrén e marrjes sé vendimeve. Korrupsioni politik paraget manipulimin e institucioneve
politike dhe rregullores, andaj edhe influencon institucionet e geverisjes dhe sistemin politik dhe
shpesh ¢on né prishje institucionale.

Pra, korrupsioni politik éshté dicka mé shumé se vetém devijim nga normat juridike formale dhe
té shkruara, nga kodet e etikés profesionale dhe vendimet e gjykatave. Korrupsioni politik éshté
kur ligjet dhe rregulloret jané abuzuar sistematikisht, anashkaluar, injoruar ose iu jané pérshtatur
déshirave té pushtetaréve.®

1" Duk V. Trang, “Korrupsion dhe Demokraci”, Tiran&, 1994, fg.19.

18 Heidenheimer, R, Arnold J, Michael Johnston, & Victor T. LeVine, Corruption, Capitalism and Democracy.
London, 1997, fq. 24.

19 Po aty, fg. 31.
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Sic u theksua kuadri ligjor formal i shtetit éshté i pamjaftueshém pérsa i pérket kushteve té
referencés pér té vlerésuar dhe gjykuar problemin e korrupsionit politik.

Korrupsioni politik éshté ajo formé e korrupsionit gé sjellé deri tek ndryshimi i dispozitave,
respektivisht deri tek ndryshimi i ligjit né pajtim me interesa private té korruptuesit.?°

Korrupsioni politik ka té béjé me marrjen dhe mbajtjen e pushtetit dhe privilegjeve té
caktuara politike, nga pozicioni lokal e deri tek ai gendror.Korrupsioni politik duhet kérkuar né
lidhshméri té njé elite politike mé bartésit e fugishém ekonomiké té cilét njéheré jané edhe
financuesit e partive politike dhe subjekteve té tjera té shtetit.

Korrupsioni burokratik normalisht mund té trajtohet me ané té auditimit, legjislacionit dhe
rregullimeve institucionale. Korrupsioni politik kérkon reforma radikale politike sepse efektet e
korrupsionit politik nuk mund té kundérshtohen vetém né gasje administrative.

Kétu korrupsioni éshté njé sémundje qé politikanét jané té etur pér ta shmangur, kjo éshté njé
praktiké e géllimshme, e kérkuar dhe e aplikuar sepse paraget njé nga ményrat e pasurimit dhe
kontrollit ekonomik té pushtetaréve politiké.?:

b) Korrupsioni ekonomik

Eshté njé formé e korrupsionit qé pérfshiné shfrytézimin e institucioneve ekonomike dhe
proceseve pér pérfitime personale ose pérfitime té ngushta pér njé grup té caktuar.??

Pérfshin veprime si favorizim té bizneseve né procesin e prokurimit publik, mashtrimi me tenderé,
pagesat nén tavoling, zbulimin e informacioneve té brendshme pér pérfitime né treg etj.

Korrupsioni ekonomik mund té ndikojé negativisht né zhvillimin ekonomik, duke ndaluar
konkurrencén e drejté dhe duke e ulur besimin e gytetaréve né institucionet publike dhe private.?®

c) Kaorrupsioni né administratén publike

Korrupsioni né administratén publike éshté praktiké e abuzimit té pozitave zyrtare pér pérfitime
personale té personave té caktuar né sektorin publik. Kjo mund té pérfshijé marrje té ryshfetit pér
té dhéné shérbime publike, favorizim té personave, shpérdorim té fondeve publike etj, i cili
shkakton mosbesim té qytetaréve né geverisje dhe démton efikasitetin dhe integritetin e
shérbimeve publike. Korrupsioni administrativ ka té béjé me administratén shtetérore, duke i
shfrytézuar kompetencat né administraté, nga ajo lokale tek ajo gendrore. Merr ryshfet domethéné
korruptohet duke u dhéné leje, certifikata, dokumente dhe akte té tjera individéve apo grupeve pér

20 Antoni¢ D, Korupcija u Srbiji, Beograd, 2001, fg. 21-23.

21 Zurnic, M. Corruption and democratic transition in Eastern Europe, Belgrade, 2019, fg. 156.
22 Gaffney M&Harrison F, The corruption of economics, London, 2023, fg. 24.

23 Mauro, P. "Corruption and Economic Growth." Quarterly Journal of Economics, 1995, fg. 59.
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realizimin e interesave té ndryshme financiare pér grumbullimin e pasurisé.?* Ai ndodh né hallkén
e fundit té implementimit té politikave, aty ku publiku takohet me népunésit publiké. Korrupsioni
I vogél shfaget ndryshe si “korrupsioni i mbijetesés”, njé korrupsion i cili béhet zakonisht nga
punétoré té cilét nuk paguhen miré. Edhe pse ky lloj i korrupsionit pérfshin shuma mé té vogla té
parave, kéto shuma gjithsesi nuk jané té vogla pér ata té cilét i paguajné. Korrupsioni i vogél sfidon
qytetarét gé kané té ardhura té uléta dhe qé duhet té paguajné pothuajse gjithmone ryshfet né
kontaktet e tyre me administratén dhe shérbimet publike.?

2.5 Personat fizik si kryerés té veprés penale té korrupsionit dhe pérgjegjésia penale e tyre
Veprat penale té korrupsionit mund té kryhen nga persona té ndryshém qofté fiziké ose juridiké.
Personat gé kryejné vepér penale quhen subjekt i veprés penale.

Subjekt té veprés penale té korrupsionit mund té jené personat fiziké qé kané mbushur moshén 14
vjecare, sepse personat nén moshen 14 vjecare konsiderohen fémijé.28

Nése merret pér bazé pozita e tyre, né té drejtén penale njihen dy lloje té subjekteve té veprave
penale, subjekti aktiv dhe subjekti pasiv. Subjekti aktiv i veprés penale konsiderohet personi i cili
me veprimin e tij shkakton pasojén e veprés penale?’. Né té shumtén e rasteve veprat penale mund
t’1 kryejé€ ¢do subjekt. Veprat penale t€ cilat mund t’i kryejé ¢do person quhen “delicta communia”.
Kéto jané veprat penale gé ligjdhénési i pércakton me formulimin “Kushdo & kryen ..”, p.sh.
vrasjen, Iéndimin trupor, vjedhjen, grabitjen etj. Mirépo, ekzistojné disa vepra penale té cilat pér
shkak té tipareve té tyre té vecanta, nuk mund t’i kryejé ¢do person, por vetém njé kategori e
personave gé posedojné veti ose gé gjenden né marrédhénie té caktuara apo té vecanta. Késhtu,
p.sh. veprén penale té vrasjes sé foshnjés gjaté lindjes mund ta kryejé vetém néna; veprén penale
té marrjes sé ryshfetit mund ta kryejé vetém personi zyrtar; veprén penale mosdhénia e ndihmés
mjekésore mund ta kryejé mjeku ose punonjési tjetér shéndetésor etj. Veprat penale té tilla, té cilat
mund t’i kryejné vetém personat qé posedojné veti té caktuara apo gé gjenden né marrédhénie té
caktuara, quhen “delicta propria”. Subjekt pasiv i veprés penale konsiderohet personi qé &shté
démtuar ose gé éshté rrezikuar me veprén penale. Pra, subjekti pasiv i veprés penale éshté i
démtuari apo viktima e veprés penale. | démtuar apo viktimé, konsiderohet personi, té cilit ¢cfarédo
e drejte personale apo pasurore i éshté démtuar apo rrezikuar me vepér penale. | démtuar mund té
jeté si personi fizik, ashtu edhe personi juridik.?®

2 Torsello, D. Corruption in Public Administration, 2016, fq. 84-85.
% Edward Glaeser, ’Lessons from America’s Economic History”’, 2004, fq. 45.
%6 galihu, 1. E drejta penale-pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2015, fqg. 189.

2’Burim Ademi&Afrim Shala&Avni Mehmeti,”” Modulet e trajnimit bazik pér bashképunétorét profesional (Penale-
materiale dhe procedurale)’’, i qasshém né&: http://jus.igjk.rks-gov.net/801/1/Moduli-penale-
shqip%20i%20rishikuar%20nga%?20autor%C3%ABt%20%28finali%?29.docx.pdf, shfletuar mé 10.09.2024

28 Po aty.
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Qé njé person té konsiderohet pérgjegjés pér vepré penale ai duhet té jeté fajtor dhe té jeté i
pérgjegjshém, domethéné pérgjegjésia penale pérbéhet nga dy elemente: nga vetité e caktuara
psicike té kryerésit dhe nga géndrimi apo marrédhénia e kryerésit ndaj veprés qé e ka kryer (nga
fajésia).

Personi konsiderohet i pérgjegjshém kur éshté posedon aftési psikike gé i b&jné té mundshme té
kuptojé rénd€siné e veprés penale dhe t’i kontrollojé veprimet e veta, ndérsa konsiderohet i fajshém
atéheré kur ndaj veprés sé kryer ka pasur njé géndrim i cili e bén t&€ mundshme qé t’i ngarkohet
vepra, pérkatésisht kur veprén e konsideron té veten.?°

Pérgjegjésia penale, né kuadrin e saj pérgjegjésia dhe fajésia mund té shkallézohen varésisht se si
jané kryer p.sh. a éshté pérdorur shkallé mé e madhe ose mé e vogél e fajésisé dhe e pérgjegjésisé.

Kryerésve té veprave penale té korrupsonit do tu shgiptohen dénime krysore varésisht llojit té
veprés penale gé kané kryer dhe shumica e dénimeve kryesore té kétyre veprave do té tregohen né
Kapitullin 11 tek veprat penale sipas legjislacionit t& Kosovés, mirépo krahas dénimeve kryesore
mund tu shqgiptohen edhe kéto lloje té& dénimeve:

a) Dénimet plotésuese

Me hyrjen né fuqi té Kodit té ri Penal dhe veganérisht me ndryshimet né nenin 62 dhe 63, gjykatave
u jepen udhézime té garta pér caktimin e dénimeve plotésuese pér zyrtarét té cilét kané keqpérdorur
detyrat e tyre. Zgjerimi i kétyre dispozitave éshté béré pér shkak té réndésisé sé veprave penale qé
ndérlidhen me funksionet zyrtare dhe nevojés pér largimin e kryerésit té veprés penale nga ai
ambient pér njé periudhé kohore pértej asaj té caktuar né dénimin kryesor apo alternativ. Ndalesat
e tilla pér zyrtarét publik jané thelbésore pér té siguruar besimin e gytetaréve né administraté dhe
shérbejné gjithashtu si masé e pérgjithshme e parandalimit té veprave té kétilla né administratén
publike.

b) Ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik

Neni 62 i Kodit Penal ka paraparé njé sistem me nivele né lidhje me ushtrimin e funksionit publik
pas shqiptimit té dénimit pér njé vepér penale, varésisht nga lloji i dénimit dhe vepra penale. Né
vijim do té ceken dispozitat kryesore qé pérfshijné njé shpjegim té dénimit plotésues.

Gjykata ia ndalon kryrésit ushtrimin e funksioneve né administratén publike ose né shérbimin
publik prej njé (1) deri né pesé (5) vjet pas mbajtjes sé dénimit me burgim, nése personi ka
kegpérdorur kéto funksione dhe éshté dénuar me burgim.°

29 galihu, 1. E drejta penale-pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2015, fq. 277.

30 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr.06/L-074, neni 62 par.1, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 24.06.2024.
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Gjykata mund t’ia ndalojé kryrésit ushtrimin e funksioneve né administratén publike ose né
shérbimin publik prej njé (1) deri né tre (3) vjet, nése personi ka keqpérdorur kéto funksione dhe
éshté dénuar me gjobé ose me dénim me kusht.®

Gjykata ia ndalon njé personi zyrtar ushtrimin e funksionit né administraté publike apo
funksioneve té shérbimeve publike prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet pas mbajtjes sé dénimit me
burgim, nése personi éshté dénuar pér ndonjérén nga veprat penale gé pérfshinen né Kapitullin
XXXI11 té Kodit toné Penal.®?

Gjykata ia ndalon njé personi zyrtar ushtrimin e funksionit né administraté publike apo né
shérbime publike prej njé (1) deri né pesé (5) vjet, nése i njéjti éshté dénuar pér dhuné né familje,
sipas nenit 248 té kétij Kodi.*

c) Ndalimi i ushtrimit té profesionit, veprimtarisé ose detyrés

Gjykata mund qé té ia ndalojé kryrésit té veprés penale ushtrimin e profesionit, shfrytézimin e
pasurisé né pronési publike apo mbrojtjen e pasurisé sé tillé, veprimtarisé sé pavarur, detyrés
administrative apo detyrave gé jané té lidhura me sistemimin, , nése ai person e ka keqpérdoruar
pozitén e tij me géllim té kryerjes sé veprés penale ose nése ka arsye té pritet gé ushtrimi i
profesionit, veprimtarisé apo detyrés sé tillé nga ai mund té keqpérdoret pér kryerjen e veprés
penale.

d) Urdhrat pér kompensim

Neni 61 i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, kérkon gé gjykata té urdhérojé démshpérblim
apo kompensim pér secilén vepér penale gé pérfshin "vjedhjen, humbjen, démtimin ose
shkatérrimin e pasurisg".3*

Ky éshté dénim plotésues pér té gjitha veprat penale qé plotésojné kriteret e pérmendura mé larté
dhe duhet té vlerésohet gjithmoné kur i pandehuri ka aftési pér té paguar. Urdhrat pér kompensim
duhet té kené pérparési ndaj gjobave té caktuara si dénim kryesor nése gjykata konstaton se
kryerési nuk éshté né gjendje t'i paguajé té dyja dhe se gjoba duhet té zévendésohet me dénim
tjetér kryesor ose alternativ.

Né shumicén e rasteve, viktimé e veprave nga Kapitulli XXXI11 do té jeté shteti, por gjykata duhet
té kuptojé se pérfundimisht se viktimé e kétyre veprave penale jané veté taksapaguesit e
Republikés sé Kosovés. Andaj, edhe kthimi i fondeve duhet té jeté prioritet pér gjygésorin. Né disa

31 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr.06/L-074, neni 62 par.2, i qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 24.06.2024.

32 KPRK, neni 62 par.3.
33 KPRK, neni 62 par.4.
3 KPRK, neni 61.
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raste, pérfitimi pasuror i kryesit té veprés penale éshté i barabarté me lartésiné e démit té shkaktuar
viktimés. Né raste té tilla gjykata duhet ta konfiskojé pérfitimin material dhe me té pérmbush
kérkesén pér kompensim ose démshpérblim. Por, mosrealizimi i kérkesés pér konfiskim té
pérfitimeve materiale nuk duhet té ndikojé né aftésiné e gjykatés pér t’ia dhéné shumén si
démshpérblim viktimés kur té dyja jané té njéjta nése viktima ka pérmbushur kriteret pér kérkesé
pasuroro-juridike.

e) Dénimi me kusht

Eshté njé mekanizém pér ta béré dénim proporcional kur njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme.
Mirépo, nése pérdoret shumé ose pa dallim dhe pa arsye, ai mund té béj gé t& humb besimi i
publikut pér sistemin e drejtésisé dhe efektin e tij parandalues. Shqiptimi i dénimit me kusht pa
pérmendur rrethanat gé paragesin rrethané jashtézakonisht lehtésuese gé do té gonin né zbutje té
dénimit dhe paraget tejkalim té autorizimeve gé njé gjykaté ka me ligj. Edhe pse KPK lejon
pérdorimin e dénimit me kusht pér njé numér té madh té veprave, duke i pérfshiré disa vepra té
rénda, gjyqtarét duhet té mbajné né mend parimet dhe géllimin e dénimit para se té& vendosin pér
shgiptimin e dénimit té tillé ndaj njé té pandehuri pér veprat penale té lidhura me korrupsionin.
Vetém pse Kodi lejon nj¢ mundési té tillé nuk do té thoté se ekziston mundési absolute pér
shgiptimin e dénimit me kusht. Eshté me réndési qé gykatat té shpjegojné pse kércénimi i dénimit
me burg, si pérbérés thelbésor i dénimit me kusht, éshté i mjaftueshém pér ta rehabilituar té
pandehurin dhe ti shérbejé géllimeve té tjera té dénimit.

Me dénimin me kusht, gjykata ia cakton kryesit té veprés penale dénimin dhe né té njéjtén kohé
urdhéron qé ky dénim té mos ekzekutohet nése personi i dénuar nuk kryen vepér tjetér penale pér
kohén e verifikimit té cilén e cakton gjykata. Koha e verifikimit nuk mund té jeté mé e shkurtér se
njé (1) vit dhe as mé e gjaté se pesé (5) vjet.*

Né dénimin me kusht, gjykata mund té caktojé qé dénimi té ekzekutohet nése né afatin e caktuar
personi i dénuar nuk e kthen dobiné pasurore té fituar me kryerjen e veprés penale, nuk e
kompenson démin gé e ka shkaktuar me vepér penale ose nuk i pérmbush detyrimet e tjera té
parapara me dispozitat e KPRK. Gjykata cakton afatin pér pérmbushjen e kétyre kushteve né
kuadér té kohés sé verifikimit.3

Krahas shgiptimit té obligimeve té tjera, tek veprat gé lidhen me korrupsion dhe kegpérdorimin e
detyrés zyrtare éshté po aq e réndésishme shqiptimi i dénimit plotésues gé ka té béj me ndalimin e
ushtrimit té funksionit, edhe me rastin e shqgiptimit té dénimit me kusht.Né fund, kur shqgiptohet
dénimi me kusht, ai duhet té shogérohet me detyrime té tjera pér té pandehurin. Detyrimet e tilla
jané té paraqgitura né ményré numerike né nenin 56 té Kodit Penal dhe detyrimet mé té réndésishme
pér kété kategori té kryerésve do té ishin tre detyrimet né vijim:

% Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr.06/L-074, neni 48 par.2, i qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 24.06.2024

3% KPRK, neni 48 par.3.
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1. Té béjé kompensimin apo té démshpérblejé viktimén e veprés penale;
2. Té kthejé dobiné pasurore e cila éshté fituar me kryerjen e veprés penale;
3. Té ofrojé raporte financiare ashtu si¢ kérkohet nga gjykata. 3

Dénimi me kusht éshté paraparé edhe me Ligjin Nr.04/L-03 pér pérgjegjésiné e personave juridiké,
i cili né kété rast do té nénkuptonte pezullimin e dénimit me gjobé prej 50.000 € me njé kohé
verifikimi dy vite nése krimi éshté kryer pér géllime té pérfitimit pasuror. 3

f) Konfiskimi
-Konfiskimi i pérfitimit material dhe urdhri pér kompensim

Pa marré parasysh nése dénimi éshté dénim me burg, dénim me kusht, puné né dobi té
pérgjithshme, gjobé apo ndonjé dénim tjetér plotésues, gjykata duhet té sigurohet gé konfiskimi
dhe démshpérblimi té béhen né ményré té pavarur dhe né pajtim me Kodin Nr.08/L-032 té
Procedurés Penale té Kosovés. Né rastet kur i pandehuri nuk éshté né gjendje t’i pérmbushé té
gjitha detyrimet financiare qé parashihen nga gjykata, pérparésia éshté késhtu démshpérblimi i
viktimave, konfiskimi i pérfitimeve dhe gjoba.

-Konfiskimi i instrumentalitetit dhe dobisé pasurore

Zhveshja e kriminalitetit prej pérfitimeve éshté njé preventivé e réndésishme kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar dhe gjykata duhet té jeté e vendosur né shqgiptimin e masave té
konfiskimit. Pé&r mé shumé, neni 92 i Kodit Penal paraget njé dispozité té detyrueshme té
zEévendésimit té pasurisé gé do té thoté se secili fond ose proné né posedim té té pandehurit mund
té pérdoret pér té pérmbushur urdhrin e konfiskimit, edhe nése i pandehuri i ka fituar fondet ose
pasuriné né ményrés té ligjshme.Derisa dispozitat e konfiskimit vlejné pér té gjithé Kapitullin
XXXIII, pér gjykatén me réndési duhet té jené kéto nene, nenin 414 "Keqgpérdorimi i pozités apo
autoritetit zyrtar”, nenin 416 "Keqgpérdorimi i informatés zyrtare", nenin 418 "Pérvetésimi né
detyré" dhe nenin 429 "Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjygésor.” Tek kéto vepra penale, géllimi pér té pérfituar dobi materiale
apo pérfitim material éshté element i veprés penale, dhe né disa raste né fakt marrja e pérfitimit do
taréndojé dénimin. Né té gjitha kéto situata, Gjykata duhet té jeté e vémendéshme pér ta paré nése
me té vérteté ka pasur pérfitim pasuror dhe té adresojé ¢éshtjet e duhura me prokurorin nése
dispozitat e Kodit té Procedurés Penale pér konfiskim nuk jané pérmbushur, por éshté e garté se
kryerési ka pasur pérfitim material nga kryerja e veprés penale.Me réndési éshté se pa marré
parasysh se cila proceduré do té ndiget éshté esenciale té shikohet potenciali pér konfiskim té
pasurisé. Eshté po ashtu me réndési qé té ceket nése vepra penale éshté kryer pér géllim té

37 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr.06/L-074, neni 56, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 24.06.2024.

38 Ligji pér pérgjegjésiné e personave juridiké Nr.04/L-03-03, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2766, shfletuar mé 21.07.2024.
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pérfitimit personal, pér pérfitim té personit té treté, apo pér ti shkaktuar dém njé personi. Kjo e
lehtéson vendimmarrjen pér até se ¢faré konfiskohet dhe se nga kush.

2.6 Personat juridiké si kryerés té veprés penale té korrupsionit dhe pérgjegjésia e tyre

Sa i pérket céshtjes se personat juridiké a mund té konsiderohen subjekte té sé drejtés ka pasur
mendime té ndryshme né fushén e sé drejtés penale dhe né legjislacionin penal.Jané dy koncepte
ku sipas t€ parit personat juridiké s’mund té jené subjekte té sé drejtés, ndérsa sipas té dytit personat
fiziké jané subjekte té sé drejtés.*

Konventa pér korrupsionin e sé drejtés penale té Késhillit té Europés e vitit 1999 dhe Protokolli i
dyté i BE-sé pér Konventén pér mbrojtjen e interesave financiare té komuniteteve europiane e vitit
1997 jané standardet ndérkombétare té vetme qé pérkufizojné “personat juridiké”. Neni 1(d) i
Konventés sé Késhillit té Europés thoté: person juridik do té thoté secili subjekt qé e ka kété status
sipas ligjit kombétar né fuqi, pérpos shteteve apo organeve té tjera publike né ushtrimin e autoritetit
shtetéror dhe pér organizatat ndérkombétare publike.*°

Si parim i pérgjithshém, personi juridik mund té mbajé pérgjegjési vetém pér veprat e kryera nga
njé person fizik nése mund té provohet faji qé i ngarkohet personit juridik. Si¢ u shpjegua mé paré,
njé person juridik, si njé person artificial, éshté i paafté té keté géllime dhe pér kété arsye nuk ka
synim té posacém. Sidoqofté, vendimet gé merren né emér té personit juridik nga persona qé
drejtojné ose kontrollojn€ personin juridik mund t’i ngarkohen atyre. Si 1 tillé, né varési t&
legjislacionit né fugi, veprimtaria antiligjore, pérfshiré vepra penale té korrupsionit, nga drejtorét,
punonjésit ose veprimet ¢ njé personi juridik mund t’i ngarkohet personit juridik né rrethana té
caktuara.

Sipas nenit 37 té KPRK, personi juridik éshté pérgjegjés pér veprén penale té kryer nga personi
pérgjegjés, i cili veprén e ka kryer duke vepruar né emér té personit juridik dhe pér dobi apo
interesin e tij ose me até vepér penale éshté shkaktuar dém.*

%9 galihu, 1. E drejta penale-pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2015, fg. 191.

40 Konventa pér korrupsionin e sé drejtés penale té Késhillit té Europés e vitit 1991, e gasshme né
https://rm.coe.int/168007f3f5, , shfletuar mé 24.06.2024.

41 Kodi penal i Republikés sé Kosovés Nr.06/L-074, neni 37, i qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 22.08.2024.
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Ndérsa sipas paragrafit té katért: Pérgjegjésia penale e personit juridik nuk pérjashton nga
pérgjegjésia penale njé person pérgjegjés i cili ka kryer, organizuar, nxitur ose ndihmuar né
kryerjen e té njéjtés vepér penale.*

Ekzistojné tre lloje kryesore té fajit, té cilat paragesin konceptet e pérgjegjésiseé:

1. Faji objektiv: personi juridik éshté pérgjegjés nése provohet se nuk ka rregullore organizative,
njé kulturé etike té korporatés dhe pérpjekje té besueshme pér pajtueshméri. Doktrina e “fajit
objektiv”’ nuk bazohet né fajin personal; pérkundrazi, njé person juridik mund té jeté pérgjegjés
bazuar né ndértimin e veté korporatés. Eshté njé reflektim i déshtimit prej pakujdesisé (ose té
géllimshém) té té gjithé organizatés dhe ka té b&jé me “pérgendrimin né nése nj€ ‘person i
pérgjegjshém’ ishte 1 pakujdesshém, sesa né démin kolektiv té shoqéris€ pér té siguruar (€
procedurat e duhura anti-mito ishin né zbatim.*3

2. Mungesa e mbikéqyrjes: personi juridik éshté pérgjegjés nése njé nga punonjésit e tij me
kompetenca pérkatése nuk arrin t€ mbikéqyré vartésit si¢c duhet. Ndérsa doktrina e “fajit objektiv”
€shté “jopersonale” sepse nuk kérkon faj personal, doktrina e “mungesés s€¢ mbikéqyrjes” e kérkon
até. Né fakt, doktrina e mungesés sé mbikéqyrjes kérkon gé té keté, sé paku, dy persona me faj
brenda shogérisé: faji i vartésit qé ka béré shkeljen dhe faji i mbikéqyrésit.

3. Pérgjegjési e ngushté: personi juridik éshté pérgjegjés pasi faji i personit fizik do t’i ngarkohet
automatikisht personit juridik. Nén kété doktriné, nuk ka asnjé faj shtesé té korporatés pérveg fajit
g€ rrjedh nga veté punonjési 1 korruptuar. Me fjal€ té tjera, i vetmi “faj” 1 personit juridik mund té
jeté thjesht se ata kané punésuar autorin e veprés antiligjore. 44

Pérgjegjésia e personave juridiké né Kosové éshté pércaktuar me ligj té vecanté i cili emértohet
“Ligji pér pérgjegjésiné e personave juridik pér veprat penale’’, ku thuhet se i téré personeli do té
pérgjigjet vetém pér démin e shkatuar nga vepra penale. Kjo pérgjegjési do té konsistojé né
dénimin me gjobé, kompensimin e démit, kthimin e dobisé pasurore té fituar né ményré té
kundérligjshme, ndalimin e ushtrimit t& veprimtarisé sé caktuar etj.*®

2.7 Sfidat né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né Kosové

Korniza pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar, mund té
konsiderohet se né pérgjithési ekziston né Kosové. Agjencia Kundér Korrupsionit éshté ndér
institucionet kryesore né kété aspekt. Veprat e lidhura me kéto fenomene jané té sanksionuara me

42 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés Nr.06/L-074, neni 37 par.4, i qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 22.08.2024.

43 Mbretéria e Bashkuar (2009), Pérgjigja e Qeverisé ndaj Pérfundimeve dhe Rekomandimeve té Raportit té
Komitetit t& Pérbashkét mbi Projektligjin pér Korrupsionit, https://www.gov.uk/official-documents .

4 Vermeulen G. dhe té tjeré (2012), Pérgjegjésia e Personave Juridiké pé Vepra Penale né BE.
4 galihu, Ismet, E drejta penale-pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2015, fg.195.
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KPK dhe procedura e pércaktuar né KPPK ofron bazé pér ndjekjen e tyre me sukses.PSRK ka
kompetencé ekskluzive né ndjekjen penale té krimit té organizuar dhe kompetencé plotésuese pér
rastet e korrupsionit né nivel té larté. Edhepse jané ndérrmarré hapa, kéto fenomene negative jané
prezente né shogériné e Kosovés dhe problem paraget parandalimi, luftimi dhe sanksionimi i
tyre.Pé&r momentin né Kosové éshté njé numér i madh i institucioneve té pérfshira direkt ose
indirekt né luftén kundér korrupsionit, por éshté véshtiré té identifikohet se ku ka ngecje sistemi
sepse ato nuk jané té integruara miré né mes vete.

Deklarimi i pasurisé nga zyrtarét éshté prej masave qé duhet té siguroj parandalimin, por edhe té
mundésoj zbulimin e veprave penale. Mirépo sistemi aktual i deklarimit i ka mangésité e tij, kéto
shprehen sé pari né konceptet pérkufizuese, ku pérkufizimet pér zyrtarét nuk jané té harmonizuara
miré dhe mungon pérkufizimi i dhuratés. Gjithashtu, formularét e deklarimit nuk jané té rregulluar
né bazé té gradave té ndryshme té zyrtaréve, dhe nuk béhet vlerésim i pozitave mé té ndjeshme
ndaj rrezikut té korrupsionit, por detyrohen té deklarojné pasuriné té gjithé zyrtarét e larté né
kuptimin gjenerik. Verifikimi i deklarimeve ka té metat e saj gjithashtu, ku burime tjera té
informacionit nuk merren parasysh né bazé té ligjit, si dhe mungon njé proces standard i verifikimit
si dhe bashképunimi me geverité tjera pér té marré informacione pér pasurité e jashtéligjshme gé
mund té gjenden jashté vendit.

Pavarésisht té metave gé shfagen né parandalim, disa nga veprat e krimit té organizuar dhe
korrupsionit té nivelit té larté shpeshheré edhe zbulohen. Por, fatkegésisht mesatarja e atyre qé
sanksionohen éshté mjaft e vogél nése krahasohet me vendet e zhvilluara.

Konfiskimi i pasurisé sé pérdorur pér té kryer ose gé rrjedh nga veprat penale mbetet gjithashtu
sfidé kyce. Anipse, gé njé pjesé e caktuar e pasurisé sé tillé sekuestrohet né ményré té suksesshme,
ajo kryesisht nuk konfiskohet me vendim pérfundimtar té gjykatave.Sipas strategjisé pér sundimin
e ligjit té publikuar nga Ministria e Drejtésisé*®, né vitin 2018, vetém 1% e pasurisé sé sekuestruar
ka pérfunduar me konfiskim.

Nése duam vérteté gé ta luftojmé korrupsionin, njé nga strategjité mé té réndésishme gé duhet
pérdorur éshté gé kétyre njerézve té korruptuar t’u merren fitimet té cilat rrjedhin nga krimi i
korrupsionit.*’

Korrupsioni dhe luftimi i tij ende paraget njérén prej sfidave kryesore pér vendin toné.Veprimet e
suksesshme né luftén kundér korrupsionit duhet té fokusohen né veté individét dhe sistemet. Duhet
té ekzistojé njé sistem i cili éshté né funksion té ndértimit té vetédijes dhe njohurive duke e
béré té sigurt krijimin e sistemeve transparente dhe rutinave gé ulin rrezikun dhe krijojné
mundésimin e dukurisé sé korrupsionit.

46 Strategjia pér sundimin e ligjit 2021-2026, e gasshme né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2023/04/Strategjia-per-Sundimin-e-Ligjit.pdf, shfletuar mé 22.08.2024.

47 Duk V. Trang, Instituti pér Politikén Kushtetuese dhe Legjislative, “Korrupsion dhe Demokraci”, Institucionet,
Proceset dhe Korrupsioni Politik né vendet né tranzicion té Evropés Qendrore dhe né ish-Bashkimin Sovjetik, 1994,
fg.115.
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Késhilli 1 Europés né vitin 1992 krijoi njé grup mbi korrupsionin, duke zyrtarizuar korrupsionin
si njé céshtje gé ka nevojé pér rregullim té posagém. Pas tyre, Fondi Monetar Ndérkombétar
dhe Banka Botérore mé 1998 e shpallén luftén kundér korrupsionit njé ndér kriteret e reja
pér njé administrim mé té miré ekonomik.*8

Duke cekur se korrupsioni nuk éshté vetém njé ¢éshtje e brendshme e shteteve gé kané probleme
me Kkorrupsion, por ai éshté pjesé e interesit ndérkombétar.

Autori shqgiptar Gjonca si detyra té pérhershme té bashképunimit ndérkombétar né sferén juridike
rekomandon:*°

- Té afrohet legjislacioni kombétar me até ndérkombétar, sidomos até gé rregullon praniné
e shtetit né ekonomi.

- Té vazhdohet procesi i aderimit, ratifikimit dhe nénshkrimit té instrumenteve
ndérkombétare né fushén penale.

- Zgjerimi dhe pérmirésimi i bashképunimit gjygésor me vendet e tjera népérmjet
marréveshjeve bileaterale dhe multilaterale.

- Té krijohet sistem i rrjetit gjygésor midis institucioneve shqiptare dhe té huaja né
fushén e ¢éshtjeve juridiko-penale.

- Bashképunim né fushén e dorézimit té krimineléve dhe ekstradimit té tyre.

- Bashképunim pér transferimin e ndjekjes penale.

- Bashképunim pér transferimet e personave té dénuar.

- Njohjen dhe aderimin né marréveshjet dhe konventat ndérkombétare qé rregullojné
marrédhéniet ndérkombétare né fushat pérkatése.

- Bashképunimin ndérkombétar né hetimet e krimeve financiare dhe té pastrimit té parave,
ku té pérfshinen bashképunimi pérkatés i institucionalizuar ndérmijet partneréve
ndérkombétaré dhe Policisé sé Shtetit, policia gjygésore, policia financiare, prokuroria si
dhe njésité e shérbimit sekret etj.

- Lidhjen e marréveshjeve dypaléshe me shtetet qé kané shkémbime ekonomike pér
té rregulluar marrédhéniet né kété fushé.

Ndér elementet thelbésore né luftén kundér korrupsionit mund té pérmenden:

Pércaktimi dhe vendosja e paluhatshme e udhéheqjes politike té vendit dhe té gjithé organeve
té tyre kundér korrupsionit; Organizimi dhe bashképunimi institucional né nivel lokal,
rajonal dhe ndérkombétar kundér korrupsionit; Sigurimi i dhénies sé pérgjegjésisé té gjithé
atyre né administratén shtetérore, qeveri, parti, g¢ pérfshihen né korrupsion; Reformimi i
policisé dhe gjygésisé né drejtim té organizimit té organeve té specializuara pér luftimin e
krimit té organizuar e korrupsionit né vecanti etj.Gjithashtu duhet theksuar edhe rolin e
mediave  dhe organizatave jogeveritare né Iluftén kundér korrupsionit. Dy mekanizma
institucionale jané thelbésoré né ndihmén gé japin pér té luftuar korrupsionin né demokracité e

48 Latifi, V. Zbulimi dhe luftimi i Korrupsionit, Prishting, 2007, fq.43.
49 Gjonga, L. Korrupsioni (Veprat penale pérbérése, krimi i organizuar), Tirang, 2004, fq. 297-298.
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reja: njé media e fugishme, agresive, e pavarur dhe njé shoqéri civile e gjallé dhe e zhvilluar me
organizata jogeveritare dhe grupe té interesit publik.*

Pérvec rregullimit legjislativ, politikés ndéshkimore, organizimit dhe ngirtjes sé efikasitetit né
zbulim, luftim dhe gjykim té krimit té organizuar dhe korrupsionit, planet dhe programet e fushatés
té organeve geveritare, politike dhe parlamentare duhet shtriré dhe zbatuar né dy drejtime:

1. Cdo bartés i funksioneve politike, publike dhe profesionale pér té cilin pérfolet ose né
cfarédo ményre mésohet pér tolerimin ose lejimin e keqpérdorimit, pér shkak té
pérgjegjésisé politike, té suspendohet, largohet ose shkarkohet nga detyra.Kryerja e
detyrave dhe autorizimeve té shtetit €shté ‘“’politiké’” kurse moskryerja, shpérdorimi,
tolerimi i veprimtarisé kriminale nénkupton edhe pérgjegjési politike.Né raste té caktuara,
kjo pérgjegjési politike mund té kryhet edhe me doréhegje.Involvimi eventual i tij né
veprimtari kriminale éshté céshtje e organeve té zbulimit, ndjekjes dhe gjykimit.Pér kété
nuk béhen rekomandime, insistime, premtime authoritative por organet pérkatése, sipas
detyrés zyrtare, hetojné dhe provojné ¢do kryes té veprimtarisé kriminale.

2. Zyrtarét duke filluar nga punonjési administrative e deri tek presidenti né raste té
pérfshirjes (né bazé té pérfoljes, deklaratave té paléve, publikimeve etj) né korrupsion ose
né kryerjen e detyrave joefikase, shpérdorimin e autorizimeve, tolerimin e kegqpérdorimit
té detyrés, mundésimin ose ndihmén né kéto dukuri, né pérgjegjési morale-si akt moral,
veté té largohet nga detyra posti zyrtar pa procedure té vecanté.

Pra, zbatimi i pérgjegjésisé politike dhe pérgjegjésisé morale, té béhen mekanizma institucional
pér parandalimin dhe luftimin e njérés palé-palés zyrtare, né té gjitha format e korrupsionit,
shpérdorimit té pushtetit dhe autorizimeve.

%0 Latifi, V. Zbulimi dhe luftimi i Korrupsionit, Prishting, 2007, fq.53.
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KAPITULLI 11
VESHTRIM KRAHASUES | KORRUPSIONIT

3.1 Korrupsioni sipas legjislacionit penal té Republikés sé Kosovés

Kosova si njé vend né tranzicion qé ishte, né fillet e saj me mungesé té institucioneve shtetérore e
pas Krijimit té tyre me mungeseé té efikasitetit, me probleme té ndryshme, ka béré qé korrupsioni
té vazhdoj té shfaget né té gjithé sferat e jetés dhe té béhet pengesé serioze pér zhvillimin e vendit
dhe njékohésisht gendér e krimit té organizuar.

Ka shumé raporte prej organizatave vendore e té huaja gé e renditin korrupsionin si njérin ndér
problemet mé aktuale té shoqgérisé kosovare.

Pér vite me rradhé, niveli i larté i korrupsionit né Kosové éshté konsideruar si njéri prej faktoréve
gé ndikojné mé sé shumti né parandalimin e zhvillimit té géndrueshém té Kosovés. Korrupsioni
ndikon né abuzim té té hollave té tatimpaguesve, trajtim té pabarabarté té qytetaréve dhe bizneseve,
né shérbime jocilésore, pasurim té paligjshém té zyrtaréve publik dhe pérkeqgésim té vazhdueshém
té mirégenies sé qytetaréve.

Pérkufizimin pér termin korrupsion e ka dhéné edhe ligji Nr. 2004/34 “’Kundér korrupsionit™’, i
cili né nenin 2 thoshte se: Korrupsion nénkupton ¢do shkelje té detyrés sé personave zyrtaré ose
pérgjegjés né subjektet juridike dhe ¢do veprimtari e iniciatoréve apo pérfituesve té késaj sjelljeje,
e drejtuar si pérgjigje ndaj njé shpérblimi gé drejtpérdrejt ose térthorazi éshté premtuar, ofruar,
dhéné, kérkuar, pranuar apo &shté pritur pér t’u marré pér veten apo pér njé person tjetér.>!

Né Kodin e Pérkohshém Penal té Kosovés ishin parashikuar kéto veprat penale: pérdorimi i
paautorizuar i pasurisé, zbulimi i fshehtésive zyrtare, falsifikimi i dokumentave zyrtare, ushtrimi i
ndikimit, arkétimi dhe pagesa e paligjshmemarrja e ryshfetit, dhénia e ryshfetit, lirimi i
kundérligjshém i personit té privuar nga liria, mashtrimi né detyré, nxjerrja e kundérligjshme e
vendimeve gjyqésore, shpérdorimi i pozités zyrtare ose autorizimit,pérvetésimi gjaté ushtrimit té
detyrés, pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit té vendimit

giygésor.”
Né vitin 2013 KPK u pasurua me disa figura té reja té veprave penale kundér korrupsionit ku dhe
u ashpérsuan dénimet penale pér subjektet aktiv té veprave penale kundér korrupsionit.

KPK i riu né Kapitullin XXXIII i ka parashikuar veprat e korrupsionit zyrtar dhe veprat penale
kundér detyrés zyrtare té cilat jané kéto:

°1 Ligji kundér korrupsionit nr. 2004/34 neni 2, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2441&langid=1, shfletuar mé: 08.07.2024

52 Kodi i pérkohshém penal i Kosovés, i gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8674, shfletuar
mé 07.09.2024
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Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar(neni 414), keqpérdorimi dhe mashtrimi né prokurim
publik (neni 415), keqpérdorimi i informatés zyrtare (416), konflikti i interesit (417), pérvetésimi
né detyré (418), mashtrimi né detyré (419), pérdorimi i paautorizuar i pasurisé (neni 420), marrja
e ryshfetit (neni 421), dhénia e ryshfetit (neni 422), dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj apo
personave té huaj zyrtar (neni 423), ushtrimi i ndikimit (neni 424), nxjerrja e kundérligjshme e
vendimeve gjygésore (neni 425), zbulimi i fshehtésisé zyrtare (neni 426), falsifikimi i dokumentit
zyrtar (neni 427), arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme (neni 428), pérvetésimi i kundérligjshém
I pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit té vendimit gjygésor (neni 429), mos raportimi ose
raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve
financiare (neni 430), ndérsa si vepra penale té korrupsionit privat jané kéto: keqpérdorimi i
autorizimeve ekonomike (neni 284), lidhja e kontratés sé démshme(neni 285).%

e Figurat e disa veprave penale té korrupsionit sipas Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés

Neni 414 parasheh: Personi zyrtar, i cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon
kompetencat e tij ose nuk i pérmbush detyrat zyrtare té tij me géllim qé té pérfitoj ¢farédo dobie
pér vete ose pér personin tjetér apo qé t’i shkaktojé dém personit tjetér ose gé t’i shkel té drejtat e
personit tjetér, dénohet me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.>*

Dispozita né paragrafin e treté tregon se shpérdorimi i detyrés zyrtare pérfshin mirépo nuk
kufizohet né: shkeljen me dashje té ligjit lidhur me detyrat apo punésimin e zyrtarit; moskryerja
me dashje e ndonjé detyre té domosdoshme té pércaktuar me ligj; tarifés apo pérparésisé sé ¢farédo
lloji si rezultat i kryerjes sé detyrés zyrtare, pranimi i dhuratés pérve¢ nése pranimi i dhuratés,
tarifés apo pérparésisé lejohet me ligj; keqpérdorimi i pasurisé, shérbimeve apo personelit geveritar
apo i ndonjé sendit tjetér me vleré, gé i pérket geverisé e gé ka réné né kujdesin apo posedimin e
zyrtarit si rezultat i detyrés apo punés sé tij; nénshtrimi me dashje i personit tjetér né keqgtrajtim
ose arrest, ndalim, kontroll, marrje, heqgje, vlerésim ose barré, pér té cilén e di se éshté e
kundérligjshme; ose ndalimi ose pengimi me dashje i tjetrit né ushtrimin apo gézimin e ndonjé té
drejte, privilegji, pushteti apo imuniteti ligjor.>®

Neni 415 parasheh kegpérdorimin dhe mashtrimin né prokurim publik ku thuhet: Kushdo qé me
vetédije shkel rregullat e prokurimit publik gjaté njé oferte pér dhénien e kontratés sé prokurimit
publik, duke paragitur dokumentacion té rremé, marréveshje té fshehté kundérligjore apo
ndérmerr ndonjé veprim tjetér té paligjshém me géllim té mashtrimit né procedurat e prokurimit

%3 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés nr.06/L-074, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 07.09.2024.

% KPRK, neni 414 par.1.
% KPRK, neni 414 par.3.
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publik dhe mé géllim té ndikimit né vendimin e njé autoriteti kontraktues né procedurén e
prokurimit publik, dénohet me gjobé dhe burgim deri né pesé (5) vjet.>®

Paragrafi i katért i kétij neni thoté se né rastet e shpalljes fajtor té kryerésit, pérvec dénimit, gjykata
do t’i shqiptojé kryerésit ndalimin e marrjes pjesé né€ procedurat pér dhénien e kontratave né
prokurim publik. Kjo vepér penale mund té kryhet vetém nga personat zyrtaré gqé punojné né
prokurim publik.>’

Neni 416 parashikon: Personi zyrtar i cili kegpérdor informatén zyrtare me géllim qé pér vete apo
pér personin tjetér té pérfitojé ndonjé pérparési gé nuk i takon, dénohet me gjobé dhe me burgim
prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.>®

Te Kkjo dispozité ligjore,kryesi kegpérdor informatén zyrtare me géllimin e vetém gé vetes apo
personit tjetér t’i sjellé ndonjé pérparési pasurore ose jo pasurore.Pra, kétu béhet fjalé pér njé
informacion té réndésishém, né té cilén personi zyrtar ka gasje né bazé té punés ose detyrés sé tij
dhe informacioni nuk e ka statusin e sekretit shtetéror, por ende nuk éshté publikuar dhe ky
informacion nga personi zyrtar shfaget tek persona té tjeré, me géllim té realizimit té ndonjé
pérparésie pér vete apo pér ndonjé person tjetér.

Kjo vepér penale mund té kryhet vetém nga personi zyrtar dhe vetém me dashje.

Neni 417 i cili pércakton konfliktin e interesit thoté se: Personi zyrtar i cili merr pjesé personalisht
né ndonjé céshtje zyrtare pér té cilén e ka ditur apo éshté dashur ta dijé se ai apo ajo, ndonjé
anétar i familjes sé tij ose té saj, ose ndonjé person juridik gé ka té béjé me té, ka interes financiar,
dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet, dhe nése céshtja zyrtare éshté veprim i
prokurimit apo ankand publik, kryesi dénohet me burgim prej njé (1) deri né pesé (5) vjet.*

Shprehja “¢éshtje zyrtare” nénkupton njé proceduré gjygésore ose proceduré tjetér zyrtare; kérkesé
pér vendim ose pércaktim tjetér zyrtar, aplikim; kontraté ose kérkesé; ankand publik; ose ndonjé
céshtje tjetér e cila prek interesat financiare té personit zyrtar, anétarit té familjes apo ndonjé
personi juridik gé ka té béjé me té.

Neni 418 parasheh: pérvetésimin né detyré ku thoté, personi zyrtar, i cili me géllim té pérfitimit té
kundérligjshém té dobisé pasurore pér vete apo pér personin tjetér, pérvetéson pasuringé e cila i
éshté besuar pér shkak té detyrés apo pozités sé tij, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté
(6) muaj deri né pesé (5) vjet.%°

% Kodi Penal i Republikés sé Kosovés nr.06/L-074, neni 415 par.1, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 07.09.2024.

5" KPRK, neni 415 par.4.

%8 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés nr.06/L-074,neni 416 par.1, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 07.09.2024.

%9 Po aty, neni 417 par.1.

80 Po aty, neni 418 par.1.
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Sipas paragrafit té dyté, nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me dobi pasurore
ose humbje né vleré qgé tejkalon pesémijé (5.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim
prej njé (1) deri né teté (8) vjet.

Pérvetésimi né detyré mund té kryhet nga zyrtari publik me dashje té drejtpérdrejté.

Neni 419 parashikon: Personi zyrtar, i cili me géllim té pérfitimit t& kundérligjshém té dobisé
pasurore pér vete apo pér personin tjetér, bén krijimin, pérdorimin ose prezantimin e rremé té
raportit té llogarive apo né ndonjé ményré tjetér e vé né lajthim personin e autorizuar né kryerjen
e pagesés ose transferit té kundérligjshém té parave, pasurisé ose té drejtave tjera, dénohet me
gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.

Né paragrafin e treté parashikohet si element cilésues, kur nga vepra penale rezulton me dobi
pasurore né vleré qé tejkalon pesémijé (5.000) Euro si dhe né paragrafin e katért (50.000) Euro.Ky
element cilésues pércakton dénimin e kryesit té veprés penale ku tek paragrafi i treté dénimi mund
té shkojé mé sé shumti né (8) vjet, e tek paragrafi i katért dénimi mund té shkojé mé sé shumti (12)
vjet.®

Neni 421 parasheh figurén e veprés penale té korrupsionit pasiv ku kjo vepér penale kryhet vetém
nga personat zyrtar me dashje té drejtpérdrejté, ku vepra penale konsiderohet e kryer kur personi
zyrtar ose personi i huaj zyrtar apo zyrtari publik i huaj i cili né ményré té drejtpérdrejté apo té
térthorté, kérkon ose pranon ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose
gé pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté apo pérfitim té tillé, né ményré qé personi zyrtar ose
personi i huaj zyrtar apo zyrtari publik i huaj té veprojé ose t€ mos veprojé né pajtim me detyrén
e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.5?

Elementi cilésues parashikohet né paragrafin e treté qé thoté se nése vepra penale nga paragrafi
njé, i kétij neni rezulton me dobi material né vleré gé tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro,
kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (5) deri né teté (15) vjet.

Neni 422 parashef figurén e veprés penale té korrupsionit aktiv ku thuhet se: Kushdo qé né ményré
té drejtpérdrejté apo té térthorté, pér vete apo pér njé person tjetér i premton, ofron ose i jep
ndonjé dhuraté té paarsyeshme apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré qé ai person té
veprojé ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim
deri né pesé (5) vjet.®3

Elementi cilésues éshté pércaktuar né paragrafin e treté ku thuhet se, nése vepra penale nga
paragrafi njé i kétij neni rezulton me pérfitim né vleré gé tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000)
Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.%

61 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés nr.06/L-074, neni 419 par.1, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 07.09.2024.

62 Po aty, neni 421 par.3.

83 Po aty, neni 422 par.1.
8 Po aty, neni 422 par.3

31


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413

Neni 423 parasheh dhénien e ryshfetit zyrtarit publik té huaj apo personave té huaj zyrtar ku thuhet
se: Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér zyrtarit publik té huaj apo personit te huaj zyrtar, pér veten ose pér
personin tjetér, né ményré qé ai zyrtar i huaj publik apo personi i huaj zyrtar ose personi tjetér té
veprojé ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim
prej njé (1) deri né teté (8) vjet.%®

Elementi cilésues haset né paragrafin e treté ku nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni
rezulton me pérfitim né vleré qé tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me
gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet.Gjithashtu dhurata ose pérfitimi i
pranuar ose ofruar né kundérshtim té kétij neni nuk konfiskohet.%®

Neni 426 parasheh zbulimin e fshehtésisé zyrtare ku thuhet se: Personi zyrtar i cili pa autorizim
kumton, dérgon ose né ndonjé ményré tjetér i vé né dispozicion personit tjetér informatén qé
pérbén fshehtési zyrtare ose siguron informatén e tillé me géllim gé t’ia pércjellé ndonjé personi
té paautorizuar, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né tre (3) vjet.®’

Kjo vepér penale mund té kryhet edhe nga pakujdesia, gjithashtu paragrafi i katért thoté se
dispozitat e kétij neni zbatohen ndaj personit i cili zbulon fshehtésiné zyrtare edhe pasi gé té keté
pushuar statusi i tij zyrtar.®

Neni 428 parasheh, arkétimin dhe pagesa e kundérligjshme i cili thoté se: Personi zyrtar i cili
arkéton nga tjetri dicka gé personi i tillé nuk éshté i detyruar té paguajé ose arkéton mé shumé se
gé personi i tillé &shté i detyruar té paguajé apo qé gjaté pagesés ose dérgesés, paguan ose dérgon
mé pak se qé éshté dashur, dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet.®®

Element cilésues éshté shfaqur né paragrafin e dyté, ku nése vlera e pagesés apo dérgesés nga
paragrafi njé i kétij neni tejkalon shumén prej pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet
me burgim deri né tre (3) vjet. Gjithashtu tentativa pér ta kryer kété vepér penale éshté e
dénueshme.”®

Neni 429 parasheh pérvetésimin e kundérligjshém té pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit
té vendimit gjyqgésor ku thuhet se: Personi zyrtar i cili gjaté bastisjes sé lokaleve, personit apo
gjaté ekzekutimit té vendimit gjygésor, merr pasuringé e luajtshme me géllim té pérfitimit té dobisé

8 Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés nr.06/L-074, neni 423, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 07.09.2024.

6 KPRK, neni 423 par.3.

57 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés nr.06/L-074, neni 426, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 07.09.2024.

8 KPRK, neni 426 par.4.
% Po aty, neni 428.
0 Po aty, neni 428 par.2.
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pasurore pér vete ose pér personin tjetér, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé
(5) vjet."t

Kjo vepér penale mund té kryhet vetém nga personat zyrtaré.

Neni 430 é&shté mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave, i dobisé
tjetér materiale ose i detyrimeve financiare ku parasheh: Cdo person, i cili sipas ligjit éshté i
detyruar té béjé deklarimin e pasurisé, té té ardhurave, té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose
té detyrimeve financiare, dhe i cili nuk bén njé gjé té tillé, dénohet me gjobé ose me burgim deri
né tre (3) vjet. Vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni konsiderohet se éshté kryer kur deklarata
nuk paragitet brenda afatit pér paragitjen e deklaratés.’

Kété vepér penale mund ta kryejné vetém personat gé duhet ta deklarojné pasuriné. Sipas paragrafit
té treté vlera e padeklaruar ose e deklaruar rrejshém e pasurisé, té ardhurave, dhuratave ose té
dobisé tjetér pasurore konfiskohet.

Neni 284 parashikon: Personi pérgjegjés qé gjaté ushtrimit té veprimtarisé ekonomike kryen njé
nga veprimet né vijim me géllim té pérfitimit té kundérligjshém té dobisé pasurore pér vete apo
pér ndonjé person tjetér, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5)
vjet.”®

Kur vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton né dobi pasurore gé tejkalon njégindmijé
(100.000) Euro, kryesi dénohet me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vijet. ™

Neni 285 parasheh: 1. Personi pérgjegjés i cili ushtron veprimtari ekonomike gé lidh kontraté pér
té cilén e di se éshté e démshme pér organizatén e biznesit apo gé lidh kontraté né kundérshtim me
autorizimet e tij dhe me kété i shkakton dém organizatés sé biznesit, dénohet me burgim prej tre
(3) muaj deri né tre (3) vjet.

Kur kryesi i veprés nga paragrafi 1. i kétij neni merr ryshfet ose shkakton dém né shumén qgé
tejkalon njégindmijé (100.000) Euro, kryesi dénohet me burgim prej njé (1) deri né dhjeté (10)
vjet.’

"L Kodi Penal i Republikés sé¢ Kosovés nr.06/L-074, neni 429, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 10.09.2024.

72 Po aty, neni 430 par.1.

3 Po aty, neni 284 par.1.
74 Po aty, neni 284 par.2.
5 Po aty, neni 285 par.1.
76 Po aty, neni 285 par.2.
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3.2. Korrupsioni sipas legjislacionit penal té Republikés sé Shqiperisé

Né vitin 2023 Shqipéria u vlerésua né me njé piké mé shumé se né vitin 2022 né Indeksin e
Perceptimit té Korrupsionit, duke shénuar 37 piké dhe duke u radhitur né vendin e 98-té€ mes
180 vendeve, sipas organizatés Transparency International.”’

Transparency International pérdor njé sistem té llogaritjes té indeksit nga O deri né 100 piké, ku
zero éshté niveli mé i larté i korrupsionit dhe 100 piké do té thoté mungesé korrupsioni.

Né vendet e Ballkanit Peréndimor, Shqipéria radhitet mé poshté se Kosova, Mali i Zi dhe
Magedonia e Veriut, ndérsa ka njé piké mé shumé se Serbia dhe dy mé shumé se Bosnja.”

Renditja mé e ulét e Shqipérisé ishte né vitin 2005, pérkatésisht né vendin e 126-té. Pozicionin mé
té miré e ka pasur né vitin 2016, né vendin e 83-té nga 176 vende gjithsej dhe né vitin 2008, né
vendin 85-té nga 180 vende gjithsej. Duket se geverité né Shqipéri gjaté mandatit té paré béjné
pérmirésim né uljen e nivelit té korrupsionit, por pas fillimit té mandatit té dyté fillon rritja e nivelit
té korrupsionit mé shumé.”®

Legjislacioni penal si dhe zbatimi i tij pérbén garancionin mé té madh pér luftén kundér
korrupsionit.Legjislacioni penal karakterizohet nga shtimi i figurave té veprave penale kundér
korrupsionit si dhe nga politika e ashpérsimit té dénimive. Ky legjislacion identifikohet me:

1.Seksionin X, nén titullin vepra penale kundér fémijéve, martesés, familjes, i cili parashikon
figurén e veprés penale kérkimi ose marrja e shpérblimeve né procedurat e birésimit (nenin 124/a);

2.Seksioni 1V, i cili parasheh figurat e veprave penale té kryera né shoqérité tregtare (neni 164/a,
neni 164/b);

3. Kreu Ill,seksioni I, i cili parasheh figurat e veprave penale kundér veprimtarisé shtetérore té
kryera nga shtetasit(neni 244, 244/a, 245, 245/1);

4. Seksioni Il: ”Vepra penale kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga punonjésit shtetéroré
ose né shérbim publik”, i cili parashikon figurat e veprave penale té korrupsionit pasiv té personave
gé ushtrojné funksione publike(neni 259); korrupsioni pasiv i népunésve té huaj publiké (neni
259/a); korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré (neni 260);

5. Kreu IX, nén titullin vepra penale kundér drejtésisé, né té cilin parashikohen figurat e veprave
penale té korrupsionit aktiv té déshmitarit, ekspertit ose pérkthyesit (neni 312); korrupsioni aktiv
i gjyqgtarit, prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé(neni 319); korrupsioni
aktiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare (neni 319/a); korrupsioni aktiv i arbitrit

7 Raport i Transparency International, i gasshém né: https://www.transparency.org/en/countries/albania, shfletuar
mé 02.07.2024.

78 Raport i Transparency International, i gasshém né: https://www.transparency.org/en/news/cpi-2023-eastern-
europe-central-asia-autocracy-weak-justice-systems-widespread-enabling-corruption, shfletuar mé 02.07.2024.

SArtikull i gasshém né: https://ndigparate.al/?p=19939, shfletuar mé 21.06.2024.
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vendas edhe té huaj (neni 319/b); korrupsioni aktiv i anétaréve té jurive gjygésore té huaja (neni
319/c); korrupsioni pasiv i gjyqtarit,prokurorit dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésisé
(neni 319/¢); korrupsioni pasiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare (neni 319/d);
korrupsioni pasiv i arbitrit vendas dhe té huaj (neni 319/dh); korrupsioni pasiv i anétaréve té jurive
gjyqésore té huaja (neni 319/e);

6. Kreu X, nén titullin vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té
zgjedhjeve, ku parashikohet figura e veprés penale te dhénia e shpérblimeve dhe premtimeve (neni
328), dispozité, e cila éshté ndryshuar me ligjin nr.23/2012, té datés 1.03.2012, neni 50.

7. Figurat e veprave penale, té cilat nuk jané formuluar me terminologjiné vepra penale kundér
korrupsionit,por gé nga interpretimi i zgjeruar i tyre, kané elemente té veprave penale té
korrupsionit, té tilla si shpérdorimi i dety&s (neni 248); dhénia né kundérshtim me ligjin e
pensioneve ose e té ardhurave té tjera nga sigurimet shoqérore(neni 248/a); shpérdorimi i
kontributeve té dhéna nga shteti (neni 256); mos kryerja e detyrave nga organet tatimore (neni
181/a); marrja e shpérblimeve(neni 217); pérfitimi i paligjshém i interesave(neni 257); refuzimi
pér deklarimin,mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive,intresave private té
personave té zgjedhur dhe népunésve publiké ose i ¢cdo personi tjetér gé ka detyrimin ligjor pér
deklarim (neni 257/a); shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike(neni
258).80

e Figurat e disa veprave penale kundér korrupsionit sipas Kodit Penal té Republikés sé
Shqipérisé

Neni 124/a parasheh kérkimin ose marrjen e shpérblimeve pér procedurat e birésimit ku thoté se:
Keérkimi, propozimi, dhénia ose pranimi i shpérblimeve dhe pérfitimeve té tjera, pér té kryer ose pér
té mos kryer njé veprim, gé lidhet me procesin e birésimit té njé té mituri, dénohen me burgim deri
né shtaté vjet.8!

Kjo vepér penale kryhet me veprim ose mosveprim, gé lidhet me procesin e birésimit té njé té
mituri. Kryerja e veprés penale nuk lidhet me ardhjen e pasojave, pasiqé vepra penale konsiderohet
e kryer edhe kur subjektet kérkojné dhénien e shpérblimeve dhe pérfitimeve pa marré parasysh
gfaré lloji i shperblimit si né té holla, sende etj.Kjo vepér kryhet vetém me dashje direkte.

Neni 164/a parashikon korrupsionin aktiv né sektorin privat i cili thoté se: Premtimi, propozimi ose
dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt, pér veteose pér persona té tjeré,
personit gé ushtron funksion drejtues né shogéri tregtare ose punon né ¢do pozicion né sektorin

80 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé Ligj nr.7895-1995, i gasshém né:
https://gbz.gov.al/share/ YCvI02dROybrYpg2hNERg, shfletuar mé 03.07.2024.

81 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé Ligj nr.7895-1995, neni 124/a, i gasshém né:
https://gbz.gov.al/share/ YCvI02dROybrYpg2hNERg, shfletuar mé 03.07.2024.
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privat, pér té kryer ose moskryer njé veprim né kundérshtim me detyrén ose funksionin e tij, dénohet
me burgim nga tre muaj deri né tre vjet.8?

Kundérvajtja kétu kryhet me veprime té premtimit, propozimit té drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do
lloj pérfitimi té parregullt personit gé ushtron funksion drejtues né shoqéri tregtare ose punon né
¢do pozicion né sektorin privat, duke u konsideruar e kryer edhe pa ardhur pasojat pasi mjafton
propozimi apo premtimi. Kjo kundérvajtje penale kryhet me dashje té drejtépédrejté dhe me géllim
pérfitimi.

Neni 164/b parashikon korrupsionin pasiv né sektorin privat ku thoté se: Kérkimi a marrja,
drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt a i njé premtimi té till&, pér vete ose pér
persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi, qé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga personi
gé ushtron funksion drejtues ose punon né ¢do pozicion né sektorin privat, pér té kryer ose mos kryer
njé veprim né kundérshtim me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga gjashté muaj deri
né pesé vjet.t

Korrupsioni pasiv né sektorin privat kryhet me dashje té drejtpérdrejté dhe me géllim pérfitimi nga
subjekti i vecanté.Sipas legjislacionit penal té Shqipérisé dénimi éshté mé i réndé sesa pér
kundérvajtjen penale té korrupsionit aktiv né sektorin privat pér aryse té rrezikshmérisé sé larté
shogérore gé ka.

Neni 244 parashikon korrupsionin aktiv té personave gé ushtrojné funksione publike ku thoté se:
Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt deri
né vlerén 50.000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj personit gé ushtron funksionin publik,
pér vete ose pér persona té tjeré pér té kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén ose
funksionin e tij, dénohen me burgim nga gjashté muaj deri né njé vit.Po kjo vepér, kur pérfitimi i
parregullt i personit gé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér persona té tjeré, éshté mbi vlerén
50.000 lekg, ose ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet me burgim nga nje né tre vjet.3*

Objekt i veprés penale jané marrédhéniet juridike qé jané té vendosura pér té garantuar
ligjshmériné e ushtrimit té veprimtarisé administrative nga népunésit publiké té cilét duhet ti
mbrojné interesat shtetérore.

Kjo vepér penale kryhet me dashje me géllim té pérfitimit material.

Neni 245 parashikon korrupsionin aktiv té funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendor
ku thoté se: Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té
parregullt, funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve vendoré, pér vete ose pér persona

82 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé Ligj nr.7895-1995, neni 164/b, i gasshém né:
https://gbz.gov.al/share/ YCvI02dROybrYpg2hNERg, shfletuar mé 03.07.2024.

83 KPRSh, neni 164/b.
84 KPRSh, neni 244,
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té tjeré pér té kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohen me
burgim nga njé deri né pesé vjet.®

Neni 245/1 parashikon ushtrimin e ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione
publike ku thoté se: Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi
té parregullt deri né vlerén 50.000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, pér vete ose pér
persona té tjeré, personit qé premton ose siguron se éshté né gjendje té ushtrojé ndikim té paligjshém
né kryerjen e detyrés dhe marrjen e vendimeve nga personat gé ushtrojné funksione publike,
shqiptaré ose té huaj, pavarésisht nése éshté realizuar ushtrimi i ndikimit ose kané ardhur apo jo
pasojat e déshiruara, dénohen me burgim nga gjashté muaj deri né njé vit.2

Po kjo vepér, kur pérfitimi i parregullt &shté mbi vlerén 50.000 leké ose ekuivalencén né monedhé té
huaj, dénohet me burgim nga njé deri né tre vjet.

Kérkimi, marrja ose pranimi, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt deri né
vlerén 50.000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, pér veten e tij ose pér persona té tjeré, duke
premtuar ose siguruar aftésiné pér té ushtruar ndikim té paligjshém né kryerjen e detyrés nga
persona qé ushtrojné funksione publike, shqiptaré ose té huaj, pavarésisht nése éshté kryer ushtrimi
i ndikimit ose kané ardhur apo jo pasojat e déshiruara, dénohen me burgim nga gjashté muaj deri
né dy vjet.

Objekt i késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike qé jané té vendosura pér té siguruar
veprimtaring e rregullt t& organeve té administratés publike. Nga ana objektive kjo vepér penale
kryhet népérmjet premtimit apo propozimit pér pérfitim jo té rregullt. Pérfitimi mund té jeté né
shérbime, para, dhurata etj. Pérfitimi i jepet ose premtohet personit qé premton se éshté né gjendje
té ushtrojé ndikim té paligjshém né kryerjen e detyrés tek personat gé ushtrojné funksione publike.

Neni 259 parashikon korrupsionin pasiv té personave gé ushtrojné funksione publike ku thoté se:
Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢cdo lloj pérfitimi té parregullt ose i njé premtimi
té tillé deri né vlerén 50.000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, pér vete ose pér persona té
tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi qé vjen nga pérfitimi i parregullt, nga personi gé ushtron
funksione publike, pér té kryer ose mos kryer njé veprim gé lidhet me detyrén a funksionin e tij,
dénohet me burgim nga dy deri né tre vjet. Po kjo vepér, kur pérfitimi i parregullt ose premtimi i njé
pérfitimi té tillé éshté mbi vlerén 50.000 leké ose ekuivalencén né monedhé té huaj, dénohet me
burgim nga tre deri né teté vjet.%’

Objekt i késaj vepre penale jané marrédhéniet juridike qé jané vendosur pér té siguruar
veprimtariné e rregullt té administratés publike, té shérbimit publik si dhe interesat e shtetit. Né
veprén penale té korrupsionit pasiv té personave gé ushtrojné funksione publike i pandehuri éshté

8 Kodi Penal i Republikés sé Shqjipérisé Ligj nr.7895-1995, neni 245, i gasshém né:
https://gbz.gov.al/share/ YCvI02dROybrYpg2hNERg, shfletuar mé 03.07.2024.

86 KPRSh, neni 245/1.
87 KPRSh, neni 259.
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person i cili gézon statusin e népunésit publik dhe kérkon ose merr pérftimet e parregullta, né
kémbim té pérfundimit ose mos pérfundimit sé veprimeve né lidhje me detyrén publike, té cilat i
sigurojné privilegje personit gé jep ose premton pérfitimin.

Q& té cilésohet si korrupsion pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike, duhet gé pérfitimi
té lidhet me kryerjen ose moskryerjen e njé ose disa veprimeve gé lidhet me funksionin.Kjo vepér
penale kryehet me dashje té drejtpédrejté dhe me géllim pérfitimin dhe ka njé rrezikshméri té larté
shogérore, sepse &shté njé vepér penale gé kryhet nga veté punétorét e shtetit gé ushtrojné njé
funksion publik.

Neni 260 parasheh korrupsionin pasiv té funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendor
ku thoté se: Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt apo i
njé premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte apo premtimi gé vjen
nga pérfitimi i parregullt, nga funksionari i larté shtetéror ose i zgjedhuri vendor, pér té kryer ose
mos kryer njé veprim gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga katér deri né
dymbédhjeté vjet.%®

Kjo vepér penale ka pér objekt marrédhéniet juridike té vendosura me ligj pér té siguruar
veprimtari té rregullt, besim publik tek funksionarét e larté dhe interesat e qytetaréve.

Subjekti i veprés penale éshté i vecanté, i cili e kryen veprén penale me dashje té drejtpérdrejté
dhe me géllim pérfitimi material.

2.3. Korrupsioni sipas legjislacionit penal té Republikés s€ Magedonisé té Veriut

Magedonia e Veriut éshté radhitur né vendin e 76-té nga gjithsej 180 shtete né listén e
“Transparency International”, sipas indeksit pér perceptimin e korrupsionit, duke e ndaré kété
pozicion me Moldaving, Hungaring, Kubén, Kinén dhe Bahreinin.8®

Edhe pse né vitin 2023 shénon ngritje prej 9 vendeve né krahasim me vitin 2022, kur vendi ka
gené né vendin e 85-té.

Né Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, veprat penale té lidhura me korrupsion
jané rradhitur késhtu: Ryshfetin gjaté zgjedhjeve dhe votimit(neni 162), mashtrimi (247),
mashtrimi i blerésve (neni 248), pranimi i paautorizuar i dhuratave (neni 253), falimentimi i rremé
(neni 254), kegpérdorimi pér procedurén e falimentimit (neni 256), pastrami i parave (neni 273),
sigurimi dhe mashtrimi i aksioneve (neni 275), zbulimi dhe marrja e paautorizuar e sekretit afarist

8 Kodi Penal i Republikés sé Shqjipérisé Ligj nr.7895-1995, neni 260, i gasshém né:
https://gbz.gov.al/share/ YCvI02dROybrYpg2hNERg, shfletuar mé 03.07.2024.

8 Raport i Transparency International, i gasshém né: https://www.transparency.org/en/countries/north-macedonia,
shfletuar mé 17.06.2024.
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(neni 281), pérvetésimi né shérbim (neni 354), mashtrimi né shérbim (neni 355), marrja e ryshfetit
(neni 357), dhénia e ryshfetit (neni 358), pasurimi dhe fshehja e paligjshme e pasurisé (neni 359-
a), zbulimi i sekretit zyrtar (neni 360), keqpérdorimi i sekretit shtetéror, zyrtar apo ushtarak (neni
360-a), falsifikimi i njé dokumenti zyrtar (neni 361), arkétimi dhe pagesa e paligjshme (neni 362),
ndikimi i paligjshmém mbi déshmitaré (neni 368-a).%

e Figurat e disa veprave penale té korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Neni 162 parashikon ryshfetin gjaté zgjedhjeve dhe votimin i cili thoté: Njé person gé ofron, jep
ose premton njé dhuraté ose ndonjé pérfitim tjetér personal pér njé person me té drejté vote, me
synimin pér té térhequr kété person pér té kryer ose jo votimin té drejtén ose kryerjen e saj né njé
kuptim t& caktuar dénohet me burgim sé paku pesé vjet.%

Dénimi nga paragrafi 1 do té zbatohet edhe pér personin me té drejté vote i cili kérkon pér vete njé
dhuraté apo pérfitim tjetér, ose kush merr njé dhuraté apo njé pérfitim tjetér me géllim té té
realizimit té drejtés sé votés. Nése pérfitimi ka vleré mé té vogeél, kryesi i veprés dénohet me gjobé
ose me burgim né kohézgjatje deri né njé vit. Kjo vepér penale mund té kryhet vetém me dashje.

Neni 247 parasheh mashtrimin i cili thoté se: Personi i cili me géllim té pérfitimit t& paligjshém
pasuror pér vete ose pér njé tjetér mashtron tjetrin me paraqitje té rreme ose duke fshehur fakte
dhe me kété i shtyn ata té bé&jné ose té mos béjné dicka gé ju shkakton dém té atyre ose pasurisé sé
tjetrit dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.%?

Paragrafi i dyté cek se nése démi éshté me vleré mé té vogeél, dhe kryerési ka dashur té arrijé vlerén
e tillé, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet. Kjo vepér penale kryhet me dashje dhe
me qéllim té pérfitimit pasuror.®®

Neni 248 parasheh mashtrimin e blerésve ku thoté: Personi i cili me géllim té mashtrimit té
blerésve léshon pér tregti produkte me etiketé né cilat té dhénat nuk korrespondojné me
pérmbajtjen, llojin, origjinén ose cilésiné e produktit, ose Iéshon pér tregti produkte gé sipas
peshés apo cilésisé sé tyre nuk pérputhen me cfaré normalisht supozohet pér kéto produkte, ose
produkte pa etiketé pér pérmbajtjen, llojin, origjinén ose cilésia e produktit dénohet me gjobé ose
me burgim deri né tre vjet. Kjo vepér penale kryhet me dashje pér géllim té pérfitimit pasuror.®

% Kodi Penal i Republikés s&¢ Magedonisé nr. 37/06, i gasshém né: https://jorm.gov.mk/wp-
content/uploads/2016/03/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BA-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BD-
%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82.pdf, shfletuar mé 14.06.2024.

1 KPRM, neni 162 par.1.
92 KPRM, neni 247 par.1.
9 KPRM, neni 247 par.2.
% KPRM, neni 248.
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Neni 253 parasheh pranimin e paautorizuar té dhuratave ku thoté: Ai person i cili &shté né kryerjen
e detyrave té ekonomisé, financave, tregtisé, shérbimit ose njé aktivitet tjetér ekonomik, direkt ose
indirekt kérkon ose pranon té marré pér veten ose pér njé tjetér njé dhuraté ose njé pérfitim tjetér
té drejtpérdrejté ose té térthorté ose njé peng ose njé oferté pér pérfitim té tillé me géllim té
neglizhimit té interesave té personit juridik ose fizik mbi lidhjen ose zgjatjen e njé marréveshjeje
ose ndérmarrjen e njé veprimi tjetér pér té pérfituar dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet.*®

Paragrafi i katért i kétij neni thté se organizatori ose pjesémarrési né njé garé sportive i cili direkt
ose indirekt do té kérkojé ose do té pranojé té marré pér vete ose pér njé tjetér njé dhuraté apo njé
pérfitim direkt dhe indirekt, njé oferté pér njé pérfitim té tillé me géllim gé té neglizhohen interesat
e personit juridik apo fizik qé organizon konkursin pér té arritur njé rezultat té pavarur nga loja
sportive dhe rregullat e garés sportive, do té dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet. Kjo
vepér penale mund té kryhet vetém nga personi zyrtaré dhe kryhet me dashje direkte.%

Neni 357 parasheh marrjen e ryshfetit ku thoté se: Personi zyrtar i cili drejtpérdrejt ose térthorazi
kérkon ose merr njé dhuraté ose ndonjé tjetér pérfitim, merr premtim pér dhuraté ose ndonjé
pérfitim tjetér, pér kryerjen e njé akti zyrtar brenda autorizimit té tyre zyrtar té cilin nuk duhet ta
kryejné dénohen me burgim prej katér deri né dhjeté vjet.

Paragrafi i katért i kétij neni thekson se nése kryerési ka pérfituar pasuri té madhe atéheré ai do té
dénohet me té paktén katér vjet burgim, ku edhe pérfitimi pasuror do té konfiskohet. Kryerés i
késaj vepre penale mund té jeté vetém personi i cili éshté né krye té detyrés zyrtare dhe kjo kryhet
me dashje pér pérfitim pasuror.®’

Neni 358 parasheh dhénien e ryshfetit ku thoté se: Personi i cili drejtpérdrejt ose térthorazi i jep
ose i premton njé personi zyrtar njé dhuraté ose njé tjetér pérfitim, né ményré gé té kryejé njé puné
té cilén nuk duhet ta kryejé, ose té mos kryejé njé akt zyrtar gé duhet ta kryejé dénohet me burgim
prej gjashté muaj deri né pesé vjet.%®

Paragrafi i gjashté thoté se dhurata e dnéné do té konfiskohet. Kjo vepér penale mund té kryhet
nga kushdo dhe kryhet vetém me dashje.*®

Neni 359-a parashikon pasurimin dhe fshehjen e paligjshme té pasurisé ku thoté: Personi zyrtar
dhe personi i autorizuar né ndérmarrje publike ose institucion publik, subjekti gé disponon kapital
shtetéror gé do té veprojé kundér detyrimit ligjor pér raportimin e pasurisé ose modifikimin e tij,
duke raportuar késhtu dokumente false ose té pjesshme pér té ardhurat e tij/saj, kur konstatojné

% Kodi Penal i Republikés s& Magedonisé nr. 37/06, neni 253 par.1, i gasshém né : https://jorm.gov.mk/wp-
content/uploads/2016/03/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BA-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BD-
%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82.pdf, shfletuar mé 14.06.2024.

% KPRM, neni 253 par.4.
% KPRM, neni 357 par.4.
% KPRM, neni 358 par.1.
9 KPRM, neni 358 par.6.
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se pasuria e tyre ose e familjes sé tyre tejkalon dukshém té ardhurat e raportuara té tatueshme, i
shqgiptohet dénimi me burgim nga gjashté muaj deri né pesé vjet dne me gjobg.%

Kjo vepér penale mund té kryhet vetém nga personat zyrtar té ciléve i’u éshté kérkuar qé té béjne
raport mbi pasuring e tyre dhe zakonisht kryhet me dashje.

Neni 360 parashikon zbulimin e sekretit zyrtar ku thoté: Njé person gé tregon, dorézon ose né
ndonjé ményré tjetér i vé né dispozicion informacion publikut ose njé personi té paautorizuar, gé
e merr njé informacion té tillé me géllim pér t'i treguar ose pér t'ia dorézuar publikut ose njé
personi té paautorizuar, duhet dénohet me burgim nga tre muaj deri né pesé vjet. Kjo vepér penale
kryhet vetém me dashje.%

Neni 360-a parashikon kegpérdorimin e sekretit shtetéror, zyrtar ose ushtarak ku thoté: Personi
zyrtar gé do té keqgpérdor té dnénat dhe informacionet qé pérfagésojné njé informacion shtetéror,
zyrtar apo ushtarak té cilét jané sekret, me qéllim té pérfitim personal pér vete ose pér personin
tjetér dhe pér té démtuar interesin e pales tjetér, dénohet me burgim nga tre muaj deri né pesé
vjet. Edhe kjo vepér penale kryhet vetém me dashje me géllim té pérfitimit pasuror.1?

Neni 361 parashikon falsifikimin e njé dokumenti zyrtar ku thoté se: Njé person zyrtar qé né njé
dokument, libér apo letér zyrtare fut informacione té pavérteta ose nuk fut disa té dhéna té
réndésishme;me nénshkrimin e tij, pérkatésisht me ndonjé vulé zyrtare verifikon njé dokument
zyrtar dénohet me burgim nga tre muaj deri né pesé vjet.1%3

Dénimi do té zbatohet edhe pér personin zyrtar i cili i pérdoré dokumentet né shérbim sikur té ishin
té vérteta, ose i i mbulon, shkatérron, i démton né masé mé té madhe ose i bén té padobishme. Kjo
vepér penale mund té kryhet vetém nga personat zyrtaré me dashje.

100 Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé nr. 37/06, neni 359-a, i gasshém né : https://jorm.gov.mk/wp-
content/uploads/2016/03/%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BA-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BD-
%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82.pdf, shfletuar mé 14.06.2024.

101 KPRM, neni 360.
102 KPRM, neni 360-a.
103 KPRM, neni 361
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KAPITULLI IV
FENOMENOLOGJIA DHE ETIOLOGJIA E KORRUPSIONIT

4.1 Kuptimi i fenomenologjisé dhe formate paraqitjes sé korrupsionit

Studimi i fenomenit té korrupsionit dhe prirjes pér korrupsion mund té Klasifikohet si detyré
kérkimore shumé dimensionale.Né té njéjtén kohé, analiza e faktoréve gé pércaktojné mekanizmin
nxités té korrupsionit né nivel individual éshté me interes té madh. Kjo e fundit, nga ana tjetér,
mund té inicohet né ményré empirike, népérmjet rasteve né praktikén psikologjike ose né praktikén
e vézhgimeve té jetés, té cilat ndihmojné né ngritjen e pyetjeve jo standarde pér kuptimin dhe
shgyrtimin tradicional té ¢éshtjeve té korrupsionit.Format e korrupsionit jané té shuméfishta dhe
manifestimet e tij jané shumé té ndryshme: nga mé té thjeshtat pér shembull marrja e ryshfetit pér
kryerjen e veprimeve té paligjshme, deri tek ato mé komplekse si p.sh shitja e posteve, lobimi i
ligjeve pér shpérblim etj.'%* Pér shembull, bazuar né "fushén e aplikimit", dallohet korrupsioni
ekonomik (ryshfet si marrje, premtim, oferté, dhénie ose kérkim ryshfeti) dhe korrupsioni politik(
i cili shogérohet me veprimtarité e zyrtaréve té pushtetit politik, i cili bazohet né njé shkémbim
jozyrtar, té pakontrolluar té& burimet ndérmjet elités né pushtet).Si forma té korrupsionit politik
jané: lobimi pér korrupsion, favorizimi i korrupsionit, kontribute té fshehta politike, kontributet né
zgjedhje me pagesén e mévonshme té funksioneve publike dhe té tjera. Fenomenologjia e
korrupsionit éshté studim i natyrés dhe karakterstikave té korrupsionit si fenomen juridik dhe
social.Kjo pérfshiné analizén e formave, pérmasave dhe efekteve té korrupsionit né shogéri si dhe
studimin e strategjive pér luftimin dhe parandalimin e tij.1%®

Né vendet me tradité demokratike, ku sundimi i ligjit éshté né njé nivel té larté, korrupsioni
éshté dukuri mé e kontrolluar por jo edhe e eliminuar, mirépo rritien mé shgetésuese
korrupsioni e arrin né vendet né tranzicion.Ekzistojné dy forma kryesore té paragitjes sé
korrupsionit: forma aktive (kérkimi, oferta dhe premtimi i njé pérfitimi, dobie, ryshfeti ose
té hollash) dhe forma pasive (pranimi i dobisé,pérfitimit, ryshfetit ose té hollave pa e kérkuar
até).l%

“’Ryshfeti’’ éshté pagesa né para apo né natyré, qé jepet apo merret né njé marrédhénie té
korruptuar. Té paguash ose té marrésh ryshfet éshté korrupsion né vetvete dhe duhet kuptuar si
thelb i korrupsionit. Njé ryshfet éshté njé shumé e caktuar e té hollave, njé pérgindje e caktuar e
njé kontrate qé zakonisht i paguhet njé zyrtari shtetéror qé mund té béjé kontratat né emér té shtetit

104 Bratu, A, The Phenomenology of Corruption, 2015, fq.34-36.
195pg aty, fq. 84.
106 Josiane Fahed- Sreih, <’Corruption- New insights’’, 2023, fq. 45.
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ose né ndonjé ményreé tjetér shpérndajné pérfitime pér individét.Kéto jané pagesa té nevojshme qé
kérkohen gé gjérat té kalojné mé shpejté dhe mé geté pérmes shtetit.1%’

“Pérvetésimi” éshté vjedhja e burimeve publike nga népunésit publiké, gé éshté njé formé tjetér e
shpérdorimit té fondeve publike. Pérvetésim éshté kur né njé shtet népunési vjedh nga institucioni
publik né té cilin ka gené i punésuar dhe nga burimet gé ai supozohet gé ti administrojé né emér
té shtetit dhe punés sé tij. Njéashtu edhe punétorét né firma private mund té pérvetésojné para dhe
burime té tjera nga punédhénésit e tyre. Pérvetésimi nuk konsiderohet si korrupsion nga piképamja
e rrepté ligjore. 1%

“Mashtrimi” éshté term mé i gjeré ligjor dhe popullor gé mbulon mé shumé se ryshfeti dhe
pérvetésimi. Eshté mashtrim pér shembull kur agjencité shtetérore dhe pérfagésuesit e shtetit jané
té angazhuar né rrjete té tregtisé sé paligjshme, falsifikime, shantazhe dhe kur kontrabanda dhe
krimet e tjera ekonomike té organizuara mbéshteten me sanksione “zyrtare”. Pérfshin ¢do sjellje
kriminale dhe té pandershme gé& ka pér géllim pérfitimin pasuror ose personal né ményré té
paligjshme.

“Zhvatja” nénkupton paraté dhe burimet e tjera té nxjerra nga pérdorimi i dhunés apo kércénimeve
pér pérdorimin e forcés. Paraté e "mbrojtjes” ose "sigurisé” mund té zhvaten né stilin klasik
mafioz.Duke krijuar njé atmosferé pasigurie ku qytetarét, bizneset private dhe zyrtarét publiké
ngacmohen dhe frikésohen, mafiozét dhe kriminelét shantazhojné dhe zhvatin para né kémbim té
tyre pér njé lloj té paqges sé tyre. Shantazhi dhe zhvatja jané né thelb njé transaksion korruptiv, ku
paraté nxirren me dhuné dhe kthimet jané té pakta ose nuk ndodhin fare.1%°

“Favorizimi” &shté njé mekanizém i abuzimit me pushtetin gé nénkupton shpérndarjen e
njéanshme té burimeve shtetérore, pavarésisht se si kané gené kéto burime té akumuluara né radhé
té paré. Favorizimi éshté prirja natyrore e njeriut pér té favorizuar miqté, familjen dhe kédo té afért
dhe té besuar.

Né sferén politike, favorizimi éshté kur zyrtarét shtetéroré dhe politikanét, té cilét kané kontroll né
burimet shtetérore dhe fuqiné pér té vendosur mbi shpérndarja e kétyre, japin preferencé pér
persona té caktuar. Favorizém éshté pér shembull t'i japésh njé zyré njé miku ose njé té aférmi,
pavarésisht nga merita.*° Njé lloj i favorizimit éshté edhe nepotizmi i cili éshté tepér i pérhapur
né Kosove.

“’Pastrimi i parave’’ Korrupsioni, pérvec gé siguron té ardhura gé mund té pastrohen, ekziston
edhe brenda fushés sé¢ pastrimit té parave.Ky i fundit njihet nga shumé autoré!! si formé

107 Bratu, A, The Phenomenology of Corruption, 2015, fq. 38.

108 Josiane Fahed- Sreih, <’Corruption- New insights’’, 2023, fq. 47.

109 Poda, Z. “Krimi i organizuar transacional, sistem dhune dhe pushteti”, Tirané, 2007, fq. 56.

110 pg aty, fq. 58.

;11 Azem R. Hajdari, Veprat penale me natyré korupsioni me njé véshtrim té posacém né Kosové, Prishtiné 2003,
q.115.
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bashkékohore e korrupsionit.Me korrupsion né fushén e pastrimit té parave nénkuptojmé veprimet
e paligjshme gé ndérmerren nga njé zyrtar me géllim gé paraté e fituara nga transaksionet dhe
aktivitetet e ndryshme kriminale té futen né veprimtari ligjore.'?

Pastrimi i parave krijon kushte té favorshme pér korrupsion. Grumbullimi i pushtetit financiar dhe
ekonomik nga individé té korruptuar politikanéapo téinstitucioneve, si dhe nélidhje me ta nga
organizimet kriminale, minon ekonominé kombétare dhe gjithé sistemin demokratik. Pastrimi i
parave démton reputacionin dhe ngjall friké te investitorét e ndershém. 3

4.2 Faktorét e paragitjes sé korrupsionit

Sipas kriminologjisé bashkékohore, pér té evidentuar shkaktarét e korrupsionit, nuk bén té
kufizohemi vetém né faktorét e pérgjithshém shoqgéroré dhe kulturoré, politiké, ekonomiké por
edhe né faktorét gé favorizojné sjellje pérkatése individuale. Edhe veprat penale né fushén e
korrupsionit dhe pastrimit té& parave kané kushtet e pérgjithshme dhe té vecanta té paraqgitjes sé
tyre, ku lidhja dhe ndikimi mes tyre cojné né kryerjen e veprave penale.Ndér Kkushtet e
pérgjithshme  konsiderohen: rrethanat shogérore dhe politike, zhvillimin ekonomik,
veprimtaring e organeve shtetérore gé nuk respektojné ligjet dhe rregullat e miréfunksionimit
té tyre 114

Te fenomeni i korrupsionit binomi <’shkak-pasojé’’ ndodhet né njé rreth t&€ mbyllur, ku éshté ¢
véshtiré té identifikosh shkaktarét ose shkakun nga pasojat dhe e anasjelltas.*'®

Faktorét e shfagjes sé korrupsionit jané té shumté dhe pérfshijné:

Mungesén e transparencés: Proceset shtetérore ku mungon transparenca hapin rrugén pér
korrupsion duke e lejuar até gé té zhvillohet lehté pa u zbuluar.

Pushteti i paligjshém: Zbatimi i pushtetit dhe autoritetit né ményré té paligjshme pér pérfitime
personale éshté njé faktor tjetér gé promovon korrupsionin.

Mungesa e kontrollit dhe monitorimit: Né vendet ku korrupsioni lulézon kontrolli dhe monitorimi
nga ana e shtetit éshté shumé i vogél ose pothuajse nuk ekziston sepse késhtu ju pérshtatet
pushtetaréve.

Kulturat dhe normat sociale: Kulturat gé promovojné ose tolerojné praktikat e korrupsionit si dhe
normat scociale gé lejojné veprime té tilla ndikojné né paraqitjen e korrupsionit.

112 Shih “Programi kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar né Evropén Juglindore”, Késhilli i Evropés,
Prishtiné 2002, fq. 4.

113 Poda, Z. “Krimi i organizuar transacional, sistem dhune dhe pushteti”, Tirané, 2007, fq. 36.
114 Hysi, V. Kriminologjia, Tirang, 2012, fq 56.
115 Gjonca, L. Korrupsioni (Veprat penale pérbérése, krimi i organizuar), Tirané, 2004, fg. 228.
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Pabarazité sociale dhe ekonomike: Né vendet ku pabarazité sociale jané mé té médha edhe niveli
I korrupsionit éshté mé i madh sepse atyre gé kané mé shumé pasuri ju jepet mé shumé fuqi dhe
autoritet. !

Faktorét objektiv té paraqgitjes sé korrupsionit jané ata gé jané mé tepér té jashtém dhe gé ndikojné
mé shumé né mjedisin ku korrupsioni zhvillohet.

Disa nga faktorét objektiv kryesoré jang:’

1. Mungesa e kontrollit institucional
Mungesa e legjislacionit

Mungesa e llogaridhénies

Pushteti i koncentruar

Kushtet ekonomike té véshtira
Mungesa e ndérgjegjésimit
Mungesa e sanksioneve efektive

8. Kaorrupsioni né nivel ndérkombétar

No ok~ owd

Faktorét subjektiv té paragitjes sé korrupsonit jané ata qé kané té béjné me karakteristikat dhe
sjelljet e individéve qé pérfshihen né veprime korruptive.

Disa nga faktorét subjektivé kryesoré jang:1®

Pérfitimi personal
Gjendja morale dhe etike
Presioni social
Papérgjegjésia personale

Howbde

4.3 Pasojat e korrupsionit

Korrupsioni e shtrembéron realitetin politik, duke i sjellé shkatérrim sistemit  elektoral,
administrativ, institucional e té gjithé mekanizmave g¢ mbajné njé shtet né lévizje.Kéto
mekanizma jané shpesh shtetéror, té pavarur, mediatik por edhe civilé. Korrupsioni
kércénon demokraciné, geverisjen dhe shtetin ligjor duke ndryshuar procese legjitime dhe
formale brenda shtetit. Korrupsioni ndikon né zgjedhje, né shtet ligjor dhe né pérgjegjésiné
e administratés pér té shérbyer né ményré sa mé korrekte dhe pér t€ mos abuzuar me ligjet
e shtetit.

Pasojat e korrupsionit né efektet ekonomike dhe sociale né shtresat e ndryshme shogérore,
jané shumé serioze pér cdo shogéri. Pesha e pasojave té korrupsionit né cdo shoqéri varet nga
shumé faktoré. Madje, pasojat e korrupsionit varen edhe nga lloji i korrupsionit gé dominon né

118 Josiane Fahed- Sreih, <’Corruption- New insights’’, 2023, fq. 84
117 pPo aty, fq. 85.
118 po aty, fq. 86.
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shtetin pérkatés. Korrupsioni jep varféri dhe rénie té pérgjithshme ekonomike té shogéruar me
pakénaqési shogérore ndaj reformave pér zhvillimet demokratike, sjell uljen e efektivitetit té
funksionimit té pushtetit shtetéror dhe zvogélimin e besimit té qytetaréve te organet e
shérbimit publik shtetéror.!®

Korrupsioni démton réndé zhvillimin ekonomik té njé vendi. Efektet e tij jané negative edhe né
zhvillimin e ekonomisé dhe té mekanizmave té tregut. Praktikat korruptive e vecanérisht
vonesat e justifikuara, zvarritjet burokratike apo privilegjet e padrejta, kané ndikuar Qgé
konkurrenca té mos keté zhvillim sé liré dhe operatorét ekonomiké té mos kené mundési pér gara
té barabarta.'?

Korrupsioni e ngulfat konkurrencén e liré, né ményré té vecanté kompanité e vogla, ku me
rénien e konkurrencés, ulet edhe cilésia e shérbimeve dhe mallrave. Ulen té ardhurat shtetérore
dhe rritet ekonomia joformale. Aty ku tolerohet korrupsioni, punétorét civilé marrin té ardhura té
vogla dhe mbi qytetarét e thjeshté réndon mito qé ata duhet té paguajné pér zgjidhjen e problemeve
té tyre.1?!

4.4 Zbulimi dhe hetimi i korrupsionit

Sipas Dr. Begeja pérpunimi kriminalistik dhe ndjekja penale pér korrupsion fillon me kallézimin
e personit té ngarkuar me funksion shtetéror lidhur me kallézimin e shtetasve, nga ushtrimi i
kontrollit té prokurorit gjaté hetimeve paraprake, nga njoftimet anonime, nga té dhénat e shtypit
etj.122

Detyra themelore né studimin e kétyre materialeve éshté pércaktimi nése veprimet ose
mosveprimet e personave té ngarkuar, pér té cilét béhet fjalé né kallézim, kané elementet e figurés
sé krimit té shpérdorimit té detyrés. Detyré tjetér né studimin e kétyre materialeve éshté edhe
verifikimi i saktésisé sé dhénave. Sipas kétij shkencétari, veprimet e para hetimore dhe veprimet e
tjera mund té jené ekspertimi kriminalistik, ekonomik, teknologjik etj, pyetja e personit, veprimet
e té cilit verifikohen, njohja me strukturén dhe karakterin e veprimtarisé sé ndérmarrjes ose
institucionit ku ka ndodhur krimi etj.Verifikimi béhet me ané té disa veprimeve hetimore, pyetja e
déshmitaréve, ballafagimi etj.1>

Né procesin e hetimit té krimit té shpérdorimit té detyrés zyrtare zbulohen shkaget dhe rrethanat
gé ndikuan né kryerjen e tyre.Krimet né ushtrimin e detyrés kryhen né gendrén e punés. Pér kété

119 Gjonga, L. Korrupsioni (Veprat penale pérbérése, krimi i organizuar), Tirang, 2004, fq. 301.

120 Johnson S, Kaufmann D & Zoido-Lobaton P, “Korrupsioni, financat publike dhe ekonomia jozyrtare”, fq. 72
121 po aty, fq. 74.

122 Begeja, S. Kriminalistika, Tirané, 2004, fq. 588-599.

123 po aty, fq. 600.
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arsye qdo veprim ose mosveprim bjen né sy té puntoréve té ndérmarrjes.Kéta mund té japin té
dhéna pér shpérdorimet e ndryshme té personave né detyré, se ku mund té ndodhen dokumentet
gé i interesojné organit té procedurés , sgarojné rrethanat gé kané té béjné me veprimet ose
mosveprimet e paligjshme té personave né detyré dne me personalitetin e té pandehurit.?*

Celési i reduktimit té korrupsionit géndron né bérjen e njerézve mé pak té varur nga
ai.Mekanizmi kryesor pér t’i béré njerézit mé pak té varur nga udhéheqgésit e korruptuar éshté njé
regjim universal i mirégenies sociale dhe vecganérisht i bazuar né sistemin e arsimit pér té
gjithé, pérfshiré bérjen e universitetit né dispozicion pér té gjithé qytetarét, dicka gé éshté ndérkohé
e vendosur né Suedi.'?®

4.5 Parashkrimi i veprave penale té korrupsionit

Njé nga shgetésimet mé kryesore té sistemit kosovar té drejtésisé ge disa vite &shté parashkrimi i
Iéndéve dhe mjaft shqetésuese ka gené dhe éshté edhe parashkrimi i Iéndéve té korrupsionit.

Parashkrimi konsiston né arritjen e afatit té caktuar ligjor, pas té cilit afat institucionet e humbin
té drejtén pér ndjekjen penale apo shgiptimin e dénimit. Sipas nenit 99 té KPRK né rastet kur arrin
afati i parashkrimit, ndjekja penale nuk mund té fillohet. 12

Pér parashkrimin e ndjekjes penale, institucionet e sistemit té drejtésisé duhet té kujdesen sipas
detyrés zyrtare. Késhtu, pa marré parasysh ekzistimin e kérkesés sé té pandehurit, né secilin rast
kur ka arritur afati i parashkrimit té ndjekjes penale, institucionet nuk duhet ta fillojné ndjekjen
penale, respektivisht duhet ta pushojné ndjekjen penale.*?’

Kodi Penal i ka pércaktuar afatet e parashkrimit, varésisht dénimit té pércaktuar me ligj. Jané dy
lloje té afateve té parashkrimit: absolut dhe relativ. Me parashkrim relativ nénkuptojmé vonesén e
institucioneve té sistemit té drejtésisé pér té ndérmarré veprimet e caktuara procedurale ku pér té
cilat arsye parashkruhet ndjekja penale. Ndérsa, me parashkrim absolut nénkuptojmé kohén e
kaluar nga kryerja e veprés penale deri né momentin kur vepra penale parashkruhet

Afati i parashkrimit absolut éshté mé i gjaté sesa ai relativ. KPRK ka pércaktuar afatet e
parashkrimit relativ, derisa afati i parashkrimit absolut éshté dyfishi i afatit té parashkrimit relativ.

124 _atifi, Vesel, Kriminalistika, Prishting, 2011, fq. 280.
125 Uslaner, E “Corruption, Inequality and the Rule of Law”, Cambridge, 2008, fq.247.

126 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés nr.06/L-074, neni 99, i gasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 18.09.2024.

127 Salihu I. Zhitija H. dhe Hasani F. “Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés”. Botimi 1. Prishtiné,
2014, fg. 329-330.
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Sipas nenit 100 par.1 té KPRK afati i parashkrimit té ndjekjes penale fillon nga dita kur éshté kryer
vepra penale. Nése ndonjé pasojé qé pérbén element té veprés penale shfaget mé voné, afati i
parashkrimit fillon té rrjedh nga ajo kohg.'?®

Duke u nisur nga fakti se arritja e afatit té parashkrimit nénkupton pamundésiné e institucioneve

té sistemit té drejtésisé pér té zhvilluar procedurén penale, kjo i bie se né secilin rast kur arrin ky
afat, veprat penale mbesin pa u gjykuar né ményré meritore. Késhtu, né njéfaré ményre
parashkrimi i amniston kryerésit e veprave penale. Por, ky afat démton edhe personat e akuzuar
padrejtésisht, mbi pafajésiné e té ciléve gjykata nuk mund té vendos né ményré meritore. Pér kéto
arsye, kérkohet nga institucionet e sistemit té drejtésisé qé té veprojné né ményré efikase, né
ményré gé té ulet numri i rasteve té parashkruara.

Arsyeja kryesore e parashkrimit té rasteve té korrupsionit éshté mos procedimi i Iéndéve gjyqgésore
brenda afateve kohore gé jané pércaktuar me ligj. Me géllim té garantimit té gjykimit brenda
afateve té arsyeshme kohore, i cili gjykim né parim pamundéson parashkrimin e léndéve, KPPK
ka pércaktuar afatet kohore té hetimit dhe gjykimit.

Edhe kthimi i shpeshté i rasteve né rigjykim é&shté njé prej arsyeve gé krijon vonesa té
konsiderueshme né trajtimin e rasteve té korrupsionit dhe si rrjedhojé edhe ky faktor ndikon
konsiderueshém né arritjen e afatit t& parashkrimit. Ndryshimi i pérbérjes sé trupeve gjykuese éshté
njé prej arsyeve té tjera gé zvarritjen e l1éndéve gjygésore. Né kéto raste, sipas nenit 307 par.1 té
KPRK kur pérbérja e trupit gjykues éshté ndryshuar, pérveg rasteve gé mund té korrigjohen sipas
nenit 284 té kétij Kodi, shqyrtimi gjygésor i shtyré fillon rishtas. Por, né rastin e tillé, trupi gjykues
pas dégjimit té paléve mund té vendosé gé déshmitarét dhe ekspertét t& mos merren sérish né pyetje
dhe té mos béhet kéqgyrja e re e vendit, por té lexohen deklarimet e déshmitaréve dhe ekspertéve
té dhéna né shqyrtimin e méparshém gjygésor apo té lexohet procesverbali i kéqyrjes sé vendit.*?°

Sipas njé publikimi té Institutit pér Drejtési té Kosovés vetém gjaté vitit 2022 jané parashkruar
rastet ndaj 28 té pandehurve té akuzuar pér korrupsion. Kéta 28 persona béjné pjesé né gjithsej 16
raste. 30

Démi sipas prokurorisé né kéto raste fillon nga 5 euro deri né 5.4 milion euro. Nése kalkulohet
démi i pretenduar nga Prokuroria né kéto raste, i bie se vetém brenda vitit 2022 jané parashkruar
rastet e korrupsionit, démi né té cilat kalon vlerén prej 6 milion eurove. Madje, kjo vleré llogaritet
té jeté vetém pér 11 raste té korrupsionit, pasi né peseé raste té tjera, prokuroria nuk e ka pércaktuar
démin né aktakuzé.!3!

128 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés nr.06/L-074, neni 100 par.1, i qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18413, shfletuar mé 26.09.2024.

129 pPg aty, neni 307 par.1.

130 Raport i korrupsionit, i gasshém né: https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2023/04/IKD-Raporti-i-Korrupsionit-
2022-Deshtimi-i-drejtesise-ne-luftimin-e-korrupsionit-15.04.2023-2-1.pdf, shfletuar mé 29.07.2024.

181Raport i parashkrimit té korrupsonit, i gasshém né: https:/kli-ks.org/wp-content/uploads/2022/12/Final-Raporti-
Parashkrimi-i-korrupsionit-2022.pdf, shfletuar mé 29.07.2024.
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KAPITULLIV
Korrupsioni né Gjilan gjaté periudhés 2018-2023

Vepra penale e korrupsionit siq éshté trajtuar edhe né kapitujt me larté éshté e shfaqur kudo né
Kosoveé e njejté edhe né Gjilan.

Edhepse pothuajse ¢do dité lexojmé lajme té ndryshme pér korrupsionin e llojeve té ndryshme gé
kryhet nga gjykatésit, mjekét, referét e edhe nga népunésit mé té thjeshté shtetérorg, rastet kur pér
veprén penale té korrupsionit béhet kallézim penal ose ngritet aktakuza jané mé té rralla.Pér arsye
té mos trajtimit me kohé té veprave penale té korrupsionit, shumé vepra jané parashkruar dhe né
kété ményré kané pérfunduar pa u marré njé vendim meritor mbi fajésiné e kryerésve té tyre.
Gjithashtu, shumé raste té korrupsionit kané déshtuar edhe pér faktin se provat kryesore me té cilat
prokuroria ka synuar t’i provoj pretendimet ¢ saj, jané shpallur té papranueshme. Po ashtu, problem
i trajtimit té rasteve té korrupsionit, éshté edhe zvarritja e madhe e Iéndéve, gé pérpos mos
respektimit té té drejtave té té pandehurve pér gjykim né kohé té arsyeshme ndikon edhe né rritjen
e démit ndaj buxhetit té shtetit.

Pér mos zbulimin e veprés penale té korrupsionit ka faktoré té ndryshem p.sh ato mé sé shpeshti
mbulohen apo fshehén me:

e Me kontrata fiktive mbi vepér

e Me lidhjen fiktive té marrédhénjeve té punés
e Me lejimin e provizioneve joreale

e Léshimin e letrave garantuese
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e Me angazhimin e personave té caktuar né cilésiné e bashképunétoréve té jashtém,
késhilltaréve etj.**

Korrupsioni né prokurimin publik, apo si¢ njihet ndryshe “korrupsioni me tender”, nga shpallja e
pavarésisé e tutje ka gené njé nga format mé té shpeshta pérmes té cilave zyrtarét e shtetit kané
ardhur shpejté te pasurimi i kundérligjshém dhe i shpejté.

Qytetarét e komunés sé Gjilanit kané gené shpeshheré té pérfshiré né afera korruptive, ndér rastet
mé té famshme té korrupsionit né kété qytet padyshim se jané rasti i ish Kryetarit té Komunés
Q.M, i cili sé& bashku me 38 té pandehur kané gené té akuzuar nga PSRK-ja pér kurdisjen e
tenderéve.

Sipas aktakuzés, zyrtarét kan vepruar né cilésiné e personave zyrtaré, kané keqpérdoré detyrén
zyrtare, duke i tejkaluar kompetencat e tyre apo duke mos i pérmbushur detyrat e tyre zyrtare.
Ndérsa, té pandehurit e tjeré duke vepruar si pronaré apo pérfagésues té kétyre operatoréve
ekonomik kané ushtruar veprimtari ekonomike me géllim té pérfitimit té kundérligjshém té dobisé
pasurore pér vete apo pér operatorin ekonomik tjetér, me rastin e ofertimit né aktivitete té
prokurimit, prané asaj komune. '3

Pér kété rast nga viti 2019 e tutje sistemit té drejtésisé i éshté dashur shumé angazhim pér shkak
se ky rast ka kaluar njé fazé té gjaté té procesit té konfirmimit té aktakuzés. Pas konfirmimit té
aktakuzés dhe pas 23 seancave té caktuara, 12 nga té cilat né vitin 2021, shkalla e paré ka vendosur
t’1 liroj té gjithé té akuzuarit, pér shkak se provat kryesore té kétij rasti e qé ishin pérgjimet qé i
inkriminonin té akuzuarit, éshté konsideruar nga gjykata se jané nxjerré né kundérshtim me
ligjin.Kjo pér faktin se né shkresat e léndés ka munguar kérkesa e prokurorisé pér léshimin e
urdhéresés pér masat e fshehta té pérgjimit, e cila kérkesé nuk gjendej as nga ana e Prokurorisé.
Por anomalia mé e madhe éshté edhe fakti se si Ish-Gjykata e Qarkut té Gjilanit, ka Iéshuar
urdhéresé pér pérgjime pa kérkesé té prokurorisé. Né kété ményré, pyetja legjitime té cilés nuk i
éshté dhéné pérgjigje éshté nése nuk ka ekzistuar fare njé kérkeseé e tillé apo e njéjta éshté zhdukur
gjaté zhvillimit té procedurés.Né anén tjetér, gjykata po ashtu ka konstatuar se né kété rast né
kundérshtim me Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale urdhéresa éshté léshuar né vitin 2012,
por pa pasur dyshim té bazuar pér té pandehurit, kurse hetimet kishin filluar né vitin 2015, e po
ashtu se masat e pérgjimit jané Iéshuar vetém ndaj tre personave, kurse jané pérgjuar edhe 36
persona té tjeré. Né kété ményré, pérderisa prova kryesore né kété rast éshté konstatuar se éshté
nxjerré né kundérshtim me ligjin, i bie se njé vendim i tillé do té mund té merrej né fazén e
konfirmimit té aktakuzés dhe nése do té ndodhte kjo, aktakuza mund té rrézohej pa u zhvilluar fare
shgyrtimi maratonik gjygésor.

Pas vazhdimit té procesit gjygésor pér disa vite, né fund té gjithé té akuzuarit jané liruar nga
aktakuza.

132 veseli L, Kriminalistika, 2011, fq.273.

133 Raport i Betimit pér Drejtési, i gasshém né: https://betimiperdrejtesi.com/qemajl-mustafa-dhe-te-akuzuarit-tjere-
lirohen-nga-akuzat-per-korrupsion-me-tendere-dhe-krim-te-organizuar/, shfletuar mé 24.08.2024.
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Rast tjetér gé kishte béré bujé ishte edhe rasti i drejtorit té departamentit té prokurimit né Gjilan
S.K. i cili ka vepruar né kundérshtim me Ligjin e Prokurimit Publik, lidhur me kontratén kornizé
“Mirémbajtja e ndrigimit publik né fshatrat e komunés sé Gjilanit”, e lidhur né mes té€ Komunés

s€ Gjilanit dhe kompanisé “Elektring” nga Ferizaji, e cila kontraté ka qené trevjecare.

Né fund edhe ky rast ka pérfunduar me aktgjykim lirues.

134

Gjaté hulumtimit té béré né arkivat e Gjykatés Themelore né Gjilan dhe Prokurorisé Themelore
né Gjilan pér periudhén kohore 2018-2023 del né pah se vetém pér njé numér té vogél té veprave
penale té korrupsionit &shté ngritur aktakuzé dhe shumica e aktgjykimeve kané gené liruese.

Né tabelén e méposhtme jané té shfaqura veprat penale gé jané gjykuar né Gjykatén Themelore né

Gjilan.
Viti Viti Viti Viti Viti Viti
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kegpérdorimi dhe mashtrimi né | 12 8 6 6 7 18
prokurim publik (neni 415)
Pérvetésimi né detyré (neni 418) | 0 1 0 0 1 0
Mashtrimi né detyré (neni419) |0 0 1 0 0 0
Marrja e ryshfetit (neni 421) 2 2 1 2 0 0
Ushtrimi i ndikimit (neni 424) 0 0 0 1 0 0
Falsikimi i dokumentit | 1 1 0 0 1 0

zyrtar(neni 427)

Tabela 1. Veprat penale té korrupsionit né Gjykatén Themelore né Gjilan

Si vepér penale e korrupsionit mé e pérhapura éshté vepra penale e kegpérdorimit dhe mashtrimit
né prokurim publik. Shgetésues éshté fakti se shumica e aktgjykimeve jané té karakterit lirues ose
dénime me gjobé, gjé e cila ndikon né uljen e besimit té gytetaréve tek sistemi gjygésor.

134 Raport nga Kallxo, i gasshém né: https://kallxo.com/ligji/salih-kgiku-i-akuzuar-per-kegperdorim-te-detyres-ne-

zyren-e-prokurimit-ne-gjilan-para-gjyqit-te-apelit/, shfletuar mé 24.0.2024.
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Né figurat e méposhtme do té shikohen se cilat lloje té dénimeve jané shqiptuar pér kryesit e veprés
penale té korrupsionit dhe sa ka gené vlera e dénimeve me gjobé.

4

u

m Lirim nga akuza = Burg me kusht dhe gjobé = Burg efektiv = Gjobé = Burg m Ende né gjykim

Figura 1. Llojet e sanksioneve penale té shqgiptuara

Dénime me gjobé

A

® 500 Euro = 700Euro = 1200Euro = 1500 Euro = 2500Euro = 3000 Euro

Figura 2. Vlera e dénimeve me gjobé
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Pérfundime

Praktika tregon se edhe vendet mé té zhvilluara né boté me organet gjygésore mé efektive, kané
humbur shumé beteja né pérballje me korrupsionin.Kjo ndodhe sepse kjo dukuri negative ka
prirje qé té rritet mé shpejté sesa dinamikat e implementuara pér larguar até. Ai éshté i
llojllojshém dhe shérbimet e tij paguhen né té gjitha forma té ndryshme si né para, me
kundérshpérblim, né rrafsh tjetér, me dhurata-ryshfete etj.

Korrupsioni ndodh né shtetet dhe vendet né zhvillim si dhe éshté karakteristiké e atyre
vendeve gé sapo kané hedhur pas sistemin totalitar. Skandalet e korrupsionit nuk jané té
pranishme vetém né vendet né zhvillim ku Kkorrupsioni shpesh shihet si njé taksé, por ai
éshté prezent edhe né vendet e zhvilluara si Britania e Madhe, Franca dhe SHBA-té.

Korrupsioni sot éshté njé dukuri negative gé eshté prezente né ¢do shogéri pa pérjashtim, por né
njé nivel shumé me té larté né vendet mé pak té zhvilluara, ku korrupsioni paraget sfidén
kryesore. Shtetet e Ballkanit radhiten kah mesi i listés botérore sé shteteve sa i pérket
korrupsionit.

Korniza ligjore kundér korrupsionit né Kosové éshté e pranishme por prapé mbetet njé sfidé
parandalimi dhe zbatimi efektiv i saj.

Zvogélimi i nivelit té korrupsionit éshté njé proces i véshtiré dhe i ngadalshém sepse lidhet me
faktoré té ndryshém historiké, ekonomiké dhe politiké té cilét veprojné né shkallé dhe forma
té ndryshme.

Parandalimi dhe luftimi i korrupsionit &shté njé detyré e pércaktuar me ligj qé rregullon deklarimin
e pasurisé, konfliktin e interesit dhe fushat e tjera qé lidhen me veprimtariné e institucioneve té
zbatimit té ligjit, por njékohésisht éshté edhe obligim i cili rrjedh nga anétarésimi i Kosovés né
organizatat ndérkombétare né luftén kundér korrupsionit, si¢ jané Konventa Penale kundér
Korrupsionit e Késhillit té Europés, Konventat e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit dhe
standarde té tjera kundér korrupsionit.

Pérkundér pérparimit té arritur deri mé tani, Kosova sikurse vendet e tjera né rajon, vazhdon té
pérballet me véshtirési né sektorin e sundimit té ligjit, me mangési né sistemin gjygésor, céshtjet
e brendshme dhe gasjen né drejtési sepse edhe nga raportet e ndryshme ndérkombétare shihet
nevoja pér angazhim té shtetit né pérmirésimin e efikasitetit té prokurorisé, gjyqgésorit dhe policisé
né pérgjithési e né vecanti parandalimin dhe luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Kosova ka legjislacion né fushén e parandalimit, luftimit dhe hetimit té korrupsionit, poashtu ka
themeluar institucione me mandat gé lidhen me fushén e hetimeve paraprake té korrupsionit,
analizimin dhe eliminimin e shkageve té korrupsionit, né mbrojtjen e sinjalizuesve, kufizimet
lidhur me pranimin e dhuratave gé ndérlidhen me kryerjen e detyrés zyrtare, mbikéqyrjen e
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pasurive té tyre si dhe té personave né lidhje té aférta me ta dhe kufizimet lidhur me subjektet
kontraktuese gé marrin pjesé né tenderét publik.

Si probleme kryesore té korrupsionit jané:

Mungesa e legjislacionit adekuat pér financim té partive politike, pér monitorim dhe auditim té
financave té tyre;

Problemi i nepotizmit, politizimit né pranimin e nepunésve né administratén publike, konfliktit té
interesit;

Keg menaxhimi i shpenzimeve té té hyrave té institucioneve publike dhe mungesa e auditimit té
brendshém;

Mosforcimi i mekanizmave pér parandalimin e konfliktit té interest dhe mungesa e gjobave;

Pér té luftuar korrupsionin, njé nga strategjité mé té réndésishme gé duhet ndjekur dhe pérmirésuar
vazhdimisht éshté gé korrupsioni té shndérrohet né nocion gé nuk sjell leverdi, ku njerézve té
korruptuar iu merren fitimet gé rrjedhin nga vepra penale e korrupsionit né ményré gé té
eliminohen veprimet gé sjellin pushtet dhe pasuri t¢ médha népérmjet praktikave korruptive.

Rekomandime

Kosova duhet té punojé pér ndértimin e njé strategjie serioze, té miréfillté dhe efikase né luftén
kundér korrupsionit.

Edhepse legjislacioni kundér korrupsionit ekziston, rezultatet né praktiké 1éné shumé pér té
déshiruar sepse korrupsionin e kemi prezent pothuajse né secilin vend dhe besimi i qytetaréve tek
institucionet shtetérore éshté mjaft i vogél, por megjithaté duhet béré pérpjekje.

Si pérpjekje duhet té jené:

1. Pérmirésimi i kornizés institucionale kundér korrupsionit

Pérmirésimi i kornizés institucionale kundér korrupsionit, duhet té fokusohet né ndértimin e njé
kornize té géndrueshme institucionale dhe legjislative e cila éshté e pajisur me té gjitha mjetet e
duhura pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Duke gené se skema aktuale kundér
korrupsionit éshté e ndérlikuar, me shumé institucione té pérfshira né ményré direkte ose indirekte
né té, gartésimi i rolit dhe pérgjegjésive té secilit organ kompetent pér luftimin e korrupsionit éshté
njéra ndér masat kryesore gé ofron kjo objektivé. Me géllim té luftimit té suksesshém té
korrupsionit duhet edhe bashképunimi me akterét jo shtetéror té pérfshiré né luftimin e
korrupsionit.
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2. Ngritja e llogaridhénies sé sistemit gjygésor dhe prokurorial

Kjo objektivé duhet fokusuar né rritjen e pérgjegjésisé sé sistemit gjyqgésor dhe prokurorial si
brenda edhe jashté sistemit. Njé sistem llogaridhénés éshté garantues pér pérgjegjésiné individuale
té profesionistéve brenda sistemit gjygésor dhe prokurorial, pérmes garantimit té transparencés né
puné dhe mekanizmave kualitativé té avancimit dhe disiplinimit eventual té tyre. Ky sistem
llogaridhénés éshté garantues pér mbrojtjen dhe liriné e prokuroréve dhe gjyqtaréve né kryerjen e
detyrave té tyre. Duhet té ndértohet njé sistem i pérmirésuar i kontrolleve dhe balanceve, té rritet
transparenca pér punén e KPK-sé, KGJK-sé, vlerésime té bazuara dhe transparente té
performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, proces i avancimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve i
bazuar né merita etj,.

3. Ngritja e efikasitetit té sistemit gjygésor dhe prokurorial

Ngritjen e efikasitetit synon gé té rrisé shpejtésiné dhe té pérmirésojé mbarévajtjen e zgjidhjes sé
Iéndéve nga gjykatat, si dhe ndjekjen e tyre né ményré efektive nga prokuroria. Pérvec shpejtésisé,
pérmes késaj objektive shénjestrohen léndét e grumbulluara né gjykata, fenomeni i shtyerjes sé
seancave gjygésore dhe shkalla e ulét e pérdorimit té mjeteve alternative pér zgjidhje té
mosmarréveshjeve. Né& ményré gé té rritet efikasiteti i gjithé sektorit té sundimit té ligjit duhet béré
pérpjekje né digjitalizimin dhe pérdorimin e teknologjisé moderne népér sektor.

4. Rritja e integritetit né sistemin gjygésor dhe prokurorial

Kétu duhet synuar ndértimi i njé sistemi gjyqésor dhe prokurorial té pérbéré nga profesionisté me
integritet té larté moral dhe profesional, té cilét avancohen pérmes njé sistemi té bazuar né merita
dhe té cilét déshmojné kété integritet gjaté shérbimit té tyre né detyré.

5. Pérmirésimi i sistemit té deklarimit t& pasurisé dhe rregullave pér pranimin e dhuratave né
Kosové

Synimi pér pérmirésimin e sistemit té deklarimit té pasurisé dhe rregullave pér pranimin e
dhuratave, ka pér gellim krijimin e njé sistemi i cili promovon njé kulturé té llogaridhénies dhe
integritetit, inkurajon sjellje etike dhe rrit besimin e qytetaréve né sektorin publik. Njé sistem i
géndrueshém dhe efektiv i deklarimit té pasurisé dhe pranimit té dhuratave, do té shérbente edhe
si burim i sigurté i informacionit pér hetimin e pasurimit té paligjshém dhe luftimin e korrupsionit
né pérgjithési.
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