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Abstrakt

Ky studim trajton masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve né territorin e Gjykatés
Themelore té Gjilanit gjaté periudhés 2020-2024. Fokusi i studimit éshté pércaktimi i llojeve,
frekuencés dhe efektivitetit té kétyre masave si instrumente alternative ndaj dénimeve tradicionale,
si dhe shqyrtimi i rolit té tyre si alternativa ndaj masave dhe dénimeve té tjera, me vémendje té
vecanté ndaj parandalimit té pérséritjes sé veprave penale dhe riintegrimit té té& miturve né shogéri.
Pérmes analizés sé té dhénave statistikore, dhe praktikés sé institucioneve pérkatése, studimi
identifikon tendencat né zbatimin e masave si mbikéqyrja nga prindi apo kujdestari, mbikéqyrja
nga organet dhe institucionet kompetente, si dhe bashké&punimi me institucionet pérkatése sociale

dhe arsimore.

Hulumtimi mbéshtetet né analizén e té dhénave statistikore gjygésore dhe né shqyrtimin e
praktikés sé institucioneve kompetente. Rezultatet tregojné njé rritje graduale té pérdorimit té
masave alternative dhe nevojén pér pérmirésim té mekanizmave té mbikéqyrjes dhe monitorimit.

Metodologjia e pérdorur pérfshin statistikat gjygésore dhe krahasimin e té dhénave.

Pérmes kétij kombinimi té té dhénave cilésore dhe sasiore, éshté béré e mundur té kuptohet
jo vetém aspekti formal-ligjor i zbatimit té kétyre masave, por edhe ndikimi i tyre né sjelljen dhe
rehabilitimin e té miturve. Rezultatet tregojné njé rritje té pérdorimit té kétyre masave né vitet e

fundit té periudhés sé analizuar, vecanérisht né vitet 2023 dhe 2024.

Fjalét kyce: Masat e mbikéqyrjes, t€ mitur, recidivizém, riintegrim, statistika gjygésore,

prind apo kujdestar, bashképunim ndérinstitucional.



Abstract

This study examines measures of enhanced supervision for juveniles within the jurisdiction
of the Basic Court of Gjilan during the 2020-2024 period. The study focuses on determining the
types, frequency, and effectiveness of these measures as alternatives to traditional penalties, as
well as examining their role as alternatives to other measures and sanctions, with particular
emphasis on preventing recidivism and reintegrating juveniles into society. Through an analysis
of statistical data and the practices of relevant institutions, the study identifies trends in the
implementation of measures such as supervision by parents or guardians, supervision by competent

bodies and institutions, and cooperation with relevant social and educational institutions.

The research is based on the analysis of judicial statistical data and a review of the practices
of competent institutions. The results indicate a gradual increase in the use of alternative measures
and a need to improve supervision and monitoring mechanisms. The methodology employed

involves judicial statistics and data comparison.

Through this combination of qualitative and quantitative data, it has been possible to
understand not only the formal-legal aspects of implementing these measures but also their impact
on the behavior and rehabilitation of juveniles. The results indicate an increase in the use of these
measures during the final years of the analyzed period, particularly in 2023 and 2024.

Keywords: Supervision measures, juveniles, recidivism, reintegration, judicial

statistics, parent or guardian, inter-institutional cooperation.
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PJESA HYRESE

1. Hyrje

Né sistemet moderne té drejtésisé penale, trajtimi i té miturve gé shkelin ligjin kérkon njé
gasje té vecanté, gé fokusohet mé shumé né rehabilitimin dhe mbéshtetjen sociale sesa né
ndéshkimin penal. Né kété kontekst, masat e mbikéqyrjes sé shtuar pérbéjné njé alternativé té
réndésishme ndaj dénimit me burgim, pasi synojné edukimin, mbrojtjen dhe riintegrimin e té
miturve né shogéri. Qéllimi i kétij punimi &shté té analizojé zbatimin e masave té mbikéqyrjes sé
shtuar ndaj té& miturve né territorin e Gjykatés Themelore té Gjilanit gjaté periudhés 2020-2024,
me fokus né pérmbushjen e géllimeve rehabilituese dhe parandalimin e recidivizmit. Pérmes njé
analize té thelluar teorike, krahasimore dhe empirike, punimi shqyrton aspekte té réndésishme

ligjore, institucionale dhe praktike gé lidhen me kéto masa.

Né sistemet moderne juridike, pérfshiré edhe Republikén e Kosovés, éshté rritur vémendja
ndaj pérdorimit té masave alternative ndaj burgimit né rastet qé pérfshijné té miturit. Kéto masa
kané réndési té vecanté né trajtimin e té miturve né konflikt me ligjin, pasi pérmes tyre synohet jo
vetém pérgjegjésia juridike pér veprén e kryer, por edhe edukimi dhe integrimi i tyre né shogeéri.
Né kété kuadér, privimi i lirisé sé té miturit duhet té konsiderohet si masé e fundit, e cila zbatohet
vetém atéheré kur masat e tjera nuk mund té pérmbushin né ményré té mjaftueshme géllimin e

trajtimit.

Zhvillimi i standardeve ndérkombétare ka luajtur njé rol té réndésishém né ndryshimin dhe
avancimin e ményrés sé trajtimit t& t& miturve né konflikt me ligjin. Dokumente té réndésishme
ndérkombétare, si Konventa pér té Drejtat e Fémijés, Rregullat e Pekinit dhe udhézime té tjera
ndérkombétare, kané vendosur parime dhe standarde gé synojné mbrojtjen e té drejtave té té

miturve dhe promovimin e masave alternative né vend té dénimit me burgim.

Né Republikén e Kosovés, ¢éshtja e trajtimit té t& miturve né konflikt me ligjin rregullohet
me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur, i cili pércakton procedurat, masat dhe institucionet pérgjegjése
pér trajtimin e késaj kategorie. Ky Kod synon té sigurojé njé gasje mé humane dhe edukative ndaj
té miturve, duke promovuar pérdorimin e masave alternative dhe duke reduktuar pérdorimin e

dénimit me burgim.
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Qéllimi i kétij punimi éshté té analizojé masat si alternativé ndaj dénimit me burgim dhe
aplikimin e tyre né praktikén gjygésore, duke shqyrtuar réndésiné dhe efektivitetin e tyre né
trajtimin e té miturve né konflikt me ligjin. Pérmes kétij punimi synohet té paragitet roli i kétyre

masave né rehabilitimin e té miturve dhe parandalimin e pérséritjes sé veprave penale.
2. Struktura e punimit
Punimi pérbéhet nga tre kapituj kryesoré, si né vijim:

Né kapitullin e paré me titull “Véshtrime té pérgjithshme té masave té mbikéqyrjes sé
shtuar ndaj té miturve”, trajtohet kuadri teorik dhe juridik i masave té mbikéqyrjes ndaj té
miturve, pérfshiré pérkufizimin, llojet e masave, procedurat e shqiptimit, autoritetet kompetente

dhe kohézgjatjen e tyre.

Né kapitullin e dyté me titull “Véshtrimi historik dhe krahasues i masave té
mbiké&qyrjes sé shtuar ndaj té miturve” trajtohet zhvillimi historik dhe analiza krahasuese e
masave té mbikéqgyrjes ndaj té miturve, duke u mbéshtetur né legjislacionin dhe praktikat e
Kosovés, Shqipérisé, Kroacisé dhe Italisé, si dhe pérputhshmériné me aktet ndérkombétare pér té

drejtat e fémijéve.

Né kapitullin e treté me titull “Masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve né
Gjykatén Themelore té Gjilanit gjaté periudhés 2020-2024”, u béhet njé analizé praktike
aplikimit té masave té mbikéqgyrjes sé shtuar né praktikén gjyqésore té Gjykatés Themelore té
Gjilanit, duke u bazuar né té dhénat dhe statistikat nga periudha 2020-2024, si dhe interpretimin e
tyre né kontekstin e sistemit té drejtésisé ndaj té miturve dhe réndésiné e tyre né rehabilitimin dhe

riintegrimin e té miturve né shogéri.

Njé vémendje e vecanté i kushtohet bashké&punimit ndérinstitucional, pérfshirjes sé
Qendrave pér Puné Sociale, Shérbimit Sprovues, institucioneve arsimore dhe familjes né procesin
e rehabilitimit té té miturve. Zgjedhja e késaj teme buron nga nevoja pér té thelluar kuptimin mbi
funksionimin e masave alternative né sistemin penal pér té mitur né Kosové dhe pér té ofruar
rekomandime konkrete pér pérmirésimin e politikave ekzistuese. Punimi pérveg analizés juridike,
ka pér géllim té kontribuojé né diskursin shkencor dhe institucional, duke sjellé njé perspektivé té

bazuar né té dhéna konkrete dhe pérvoja praktike nga njé rajon i caktuar.
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2. Identifikimi i problemit dhe géllimi i punimit

Trajtimi i té miturve gé bien né konflikt me ligjin éshté njé temé gé ka fituar réndési té
vecganté né dekadat e fundit, si né nivelin ndérkombétar, ashtu edhe né até vendor. Né gendér té
késaj fushe géndron ideja se té miturit jané individé né zhvillim dhe pér rrjedhojé duhet trajtuar
me njé gasje ndryshe nga té rriturit dhe até mé shumé pérmes masave edukative dhe mbéshtetése

sesa ndéshkuese.

Né literaturén juridike dhe kriminologjike ndérkombétare, potencohet se masat alternative
ndaj dénimit me burgim, si¢ éshté edhe masa e mbikéqyrjes sé shtuar, kané efekt pozitiv né
parandalimin e recidivizmit dhe rehabilitimin e té miturve. Organizata si: UNICEF, Késhilli i
Evropés dhe Kombet e Bashkuara, pérmes instrumenteve si Rregullat Minimale té Kombeve té
Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér té Mitur (Rregullat e Pekinit) dhe Rregullat e
Riadit, kané theksuar réndésiné e mos institucionalizimit té t& miturve dhe pérdorimin e masave

gé promovojné integrimin e tyre né komunitet.

Né kontekstin e Kosovés, literatura éshté ende né zhvillim. Megjithaté, zbatimi i kétyre
masave analizohet edhe pérmes praktikés gjyqgésore. Né kété punim, analiza bazohet né té dhénat
e siguruara nga Gjykata Themelore né Gjilan pér periudhén 2020-2024, té cilat paragesin ményrén
e shqiptimit dhe zbatimit té masés sé mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve. Kéto studime tregojné
se ndonése masa né fjalé parashikohet né legjislacion dhe éshté né pérputhje me standardet
evropiane, zbatimi i saj né praktiké shpesh has véshtirési pér shkak t€ mungesés sé burimeve

njerézore, mbhikéqyrjes sé pamjaftueshme dhe bashképunimit té dobét ndérinstitucional.

Gjithashtu, studimet akademike né nivel universitar dhe pasuniversitar né Kosové, né té
drejtén penale dhe drejtésisé pér té mitur jané fokusuar kryesisht né shqyrtimin teorik té ligjit pér
té mitur, me mé pak fokus né analizén empirike té praktikés gjyqésore né gjykata té vecanta. Kjo
1& hapésiré pér kontribute té reja hulumtuese gé lidhin teoriné me realitetin praktik, si¢ synon edhe

kjo temé diplome.
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Né aspektin teorik, baza konceptuale pér kété hulumtim mbéshtetet né:

a.

Parimet e pérgjithshme té drejtésisé pér té mitur si: mbrojtja e interesit mé té miré té
fémijés, proporcionalitetit, personalizimi i masés dhe rehabilitimi si géllim parésor.
Modeli edukativ né drejtésiné pér té mitur, i cili vé theksin né zhvillimin personal dhe
social té miturit, né vend té ndéshkimit té thjeshté.

Teorité kriminologjike té sjelljes devijante té té miturve, si teoria e kontrollit social
(Hirschi), teoria e té mésuarit social (Bandura) dhe teorité e etiketimit (labeling theory), gé

ndihmojné né kuptimin e sistemit té drejtésisé mbi formimin dhe sjelljen e té miturve.

3. Objektivat e punimit

Objektivi i pérgjithshém i kétij punimi éshté analizimi i aplikimit té masave té

mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve né Gjykatén Themelore té Gjilanit (2020-2024) dhe ndikimi

i tyre né rehabilitimin dhe riintegrimin shogéror té té miturve.

Objektivat specifike jané:

1.

Identifikimi i numrit, llojeve, karakteristikave té rasteve né té cilat jané shqiptuar kéto
masa;

Vlerésimi i efektivitetit té tyre né parandalimin e recidivizmit;

Analizimi i rolit dhe bashképunimit té institucioneve pérgjegjése (gjykata, prokuroria,
gendrat pér puné sociale, shérbimi sprovues, familja);

Evidentimi i sfidave kryesore né zbatimin praktik té kétyre masave;

Krahasimi i praktikave vendore me standardet ndérkombétare dhe legjislacionin e vendeve
té tjera dhe

Propozimi i pérmirésimit té politikave dhe mekanizmave ekzistues pér drejtésiné ndaj té

miturve.

4. Hipotezat dhe pyetjet kérkimore

a) Hipotezat kérkimore

H1: Masa e mbikéqgyrjes sé shtuar éshté aplikuar né ményré té géndrueshme dhe té rregullt nga
Gjykata Themelore e Gjilanit gjaté periudhés 2020-2024.

14



H2: Zbatimi i masés sé mbiké&qyrjes sé shtuar ka kontribuar né realizimin e géllimit edukativ dhe
rehabilitues ndaj té miturve né territorin e Gjykatés Themelore té Gjilanit gjaté periudhés 2020-
2024.

H3: Institucionet pérgjegjése, vecanérisht Gjykata Themelore e Gjilanit, kané pasur rol té
réndésishém né zbatimin dhe mbikéqyrjen e masave té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve gjaté
periudhés 2020-2024.

H4: Ekzistojné mangési né koordinimin ndérmjet gjykatés dhe institucioneve té pérfshira né

zbatimin e masés sé mbikéqyrjes sé shtuar.
b) Pyetjet kérkimore

1. Cila éshté frekuenca e shqiptimit té masés sé mbikéqgyrjes sé shtuar ndaj té miturve nga
Gjykata Themelore e Gjilanit gjaté viteve 2020-2024?

2. Si e vlerésojné profesionistét e pérfshiré efektivitetin e késaj mase né rehabilitimin e té
miturve?

3. Cilat jané sfidat kryesore né zbatimin praktik té masés sé mbikéqyrjes sé shtuar né territorin
e Gjilanit?

4. Sabashképunojné institucionet relevante né zbatimin e késaj mase dhe cilat jané mangésité
mé té zakonshme té hasura né kété proces?

5. A ka ndonjé lidhje ndérmjet shqiptimit t& késaj mase dhe nivelit t& recidivizmit tek té

miturit né kété rajon?

5. Metodologjia e punés

Pér realizimin e késaj teme té diplomés éshté pérdorur njé kombinim i metodave té
ndryshme hulumtuese, me synim krijimin e njé pasqyre sa mé gjithépérfshirése dhe objektive té
céshtjes sé analizuar. Qasja éshté kryesisht cilésore, por pérfshin edhe elemente sasiore pérmes

analizés sé té dhénave statistikore.
1. Metoda analitike (juridike)

Kjo metodé éshté pérdorur pér té analizuar bazén ligjore gé rregullon drejtésiné penale pér
té mitur né Kosové, pérfshiré Kodin e Drejtésisé pér té Mitur (nr.06/L-006) dhe aktet nénligjore

qé ndérlidhen me zbatimin e masave edukative, konkretisht masave té mbikéqyrijes sé shtuar. Eshté
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béré gjithashtu krahasim me dokumente ndérkombétare relevante, si Rregullat e Pekinit dhe
Rregullat e Riadit.

2. Metoda pérshkruese

Kjo metodé éshté pérdorur pér té paragitur né ményré té detajuar aspektet teorike dhe
gjendjen aktuale té praktikés gjygésore né Gjykatén Themelore té Gjilanit lidhur me shqiptimin e
kétyre masave. Pérmes késaj metode jané identifikuar karakteristikat kryesore té rasteve dhe

ményra e trajtimit té tyre nga institucionet pérgjegjése.
3. Metoda statistikore

Kjo metodé éshté aplikuar gjaté shqyrtimit té té dhénave zyrtare té siguruara nga Gjykata,
té cilat lidhen me numrin e rasteve ku té miturve u jané shqgiptuar masa té mbikéqyrjes sé shtuar
gjaté viteve 2020-2024. Kjo analizé ka ndihmuar né identifikimin e tendencave dhe pérpjesétimit

té késaj mase né raport me masa té tjera edukative ose ndéshkuese.
4. Metoda krahasuese

Kjo metodé éshté pérdorur pér shqyrtimit e té dhénave zyrtare té siguruara nga Gjykata
Themelore e Gijilanit, lidhur me numrin e rasteve té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve gjaté
periudhés 2020-2024. Pérmes krahasimit té té dhénave ndérmijet viteve, me géllim té evidentimit
té ndryshimeve né numrin e rasteve dhe té paraqitjes sé zhvillimit té zbatimit té késaj mase gjaté
periudhés sé hulumtuar. Gjithashtu, pérmes metodés krahasuese éshté béré krahasimi i ményrés sé
rregullimit té masave té mbikéqyrjes sé shtuar né legjislacionin e Kosovés me rregullimet
pérkatése né Republikén e Shqipérisé, Republikén e Kroacisé dhe Republikén e Italisé. Ky
krahasim ka mundésuar evidentimin e ngjashmérive dhe dallimeve lidhur me llojet e masave,
kushtet e shqiptimit, organet kompetente pér zbatimin dhe mbikéqyrjen, si dhe procedurat pér

pérfundimin ose zévendésimin e tyre.
5. Metoda e analizés sé rasteve

Pérmes késaj metode jané analizuar disa vendime gjygésore konkrete té Gjykatés
Themelore té Gjilanit té cilat lidhen me shgiptimin e masave té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té
miturve. Kjo metodé ka mundésuar shqyrtimin e arsyetimit té gjykatés, faktoréve qé kané ndikuar

né vendimmarrje, llojit té masave té shqiptuara, si dhe rrjedhés sé procedurés. Analiza e rasteve
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ka shérbyer pér té vlerésuar ményrén e zbatimit té kétyre masave né praktikén gjygésore dhe pér

té lidhur gjetjet praktike me kuadrin teorik dhe juridik té trajtuar né punim.
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Kapitulli |

VESHTRIME TE PERGJITHSHME TE MASAVE TE MBIKEQYRJES SE SHTUAR
NDAJ TE MITURVE

1. Pérkufizimi i masave té mbikéqyrjes sé shtuar

“Né kuadér té sistemit té masave edukative gé zbatohen ndaj t& miturve, masat e
mbikéqyrjes sé shtuar béjné pjesé né kategoriné e masave jashtéinstitucionale. Kéto masa
shgiptohen dhe zbatohen né praktikén gjygésore me synimin gé té ndikojné né pérmirésimin e

sjelljes sé té miturit, pa gené e nevojshme izolimi i tij nga mjedisi ku jeton.”

Ato bazohen né bindjen se korrigjimi i sjelljes dhe riintegrimi i té miturit arrihen mé miré
kur ai vazhdon té jetojé né familje ose né njé mjedis tjetér té pérshtatshém shogéror. Njé mjedis i
tille konsiderohet se ushtron ndikim pozitiv né edukimin, rehabilitimin dhe zhvillimin e
pérgjithshém té té miturit. Konsiderohet se kéto masa paragesin njé mekanizém té pérshtatshém
pér parandalimin e sjelljeve dhe veprimeve delikuente té té miturve, pa gené e nevojshme zbatimi

I masave shtrénguese ose formave té tjera té presionit.

Réndésia e kétyre masave lidhet kryesisht me mundésiné gé ato i ofrojné té miturit pér té
vazhduar procesin e edukimit, riedukimit dhe pérmirésimit té sjelljes pa u larguar nga jeta né liri.
Gjaté késaj periudhe, i mituri mbetet né mjedisin e tij familjar ose né njé mjedis tjetér té
pérshtatshém, ku vazhdon procesin e edukimit dhe zhvillimit. Pikérisht géndrimi né njé ambient
té tillé krijon kushte mé té favorshme pér rehabilitimin, riedukimin dhe pérmirésimin e sjelljes sé
tij.!

“Brenda sistemit té masave edukative, masat e mbikéqyrjes sé shtuar zéné njé vend té
réndésishém pér shkak té pérdorimit té shpeshté té tyre né praktikén gjygésore. Karakteri edukativ,
pérmbajtja dhe ményra e zbatimit i béjné kéto masa vecganérisht té pérshtatshme pér arritjen e
objektivave té politikés penale ndaj té miturve. Népérmijet tyre synohet parandalimi i kriminalitetit

té t& miturve dhe korrigjimi i sjelljes sé tyre, pa gené e nevojshme privimi i té miturit nga liria”.

Ky koncept éshté paraparé shprehimisht edhe né nenin 23, paragrafi 3 i Kodit t& Drejtésisé

pér té Mitur, ku pércaktohet se masat e mbikéqyrjes sé shtuar shqgiptohen ndaj té miturit né rastet

1 Ragip Halili, Penologjia (Prishting: Universiteti i Prishtings, 2005), fq. 260.
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kur mbrojtja e interesit té tij nuk kérkon largimin nga mjedisi ku ai jeton. Pérmes kétyre masave i
mituri ka mundési té vazhdojé procesin e edukimit, rehabilitimit dhe trajtimit né mjedisin e tij té

zakonshém, duke iu nénshtruar mbikéqyrjes sé pércaktuar me vendim té gjykatés.

Masat e mbikéqgyrjes sé shtuar kané karakter edukativ dhe jané masa jashtéinstitucionale.
Zbatimi i tyre nuk nénkupton izolimin e té miturit, por ushtrimin e njé mbikéqyrje té vazhdueshme
nga subjektet e autorizuara, té cilat caktohen me vendim gjyqgésor dhe kané detyrimin té kujdesen

pér zbatimin e masés dhe pér mbéshtetjen e procesit té rehabilitimit té té miturit.

“Kohézgjatja e masave edukative té mbikéqyrjes sé shtuar nuk mund té jeté mé e shkurtér

se tre muaj dhe as mé e gjaté se dy vjet”.

Duke gené se kéto masat zbatohen né liri, ato njihen edhe si masa edukative
jashtéinstitucionale. Ato shqiptohen né situatat kur interesi mé i miré i té miturit nuk kérkon
ndarjen e tij nga mjedisi familjar ose mjedisi ku ai jeton. Gjykata vendos pér shqiptimin e tyre ndaj
té miturit delikuent kur vleréson se éshté e nevojshme té ndikohet né korrigjimin e sjelljes sé tij
pérmes masave edukative me kohézgjatje té caktuar, duke synuar edukimin, rehabilitimin dhe

trajtimin e tij né mjedisin e zakonshém shoggéror .2

2. Llojet e masave té mbikéqyrjes sé shtuar
“Sipas Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, ndaj té miturve gé kané kryer vepra penale mund

té shqiptohen tri forma té mbikéqyrjes sé shtuar:

1. Mbikéqyrja e shtuar nga prindi, prindi adoptues, ose kujdestari;
2. Mbikéqgyrja e shtuar nga njé familje tjetér;

3. Mbikéqyrja e shtuar nga organi i kujdestarisé.”?

Masén e mbikéqyrjes sé shtuar nga prindi, prindi adoptues ose kujdestari, gjykata e
shqgipton vetém kur plotésohen dy kushte dhe até: S& pari, duhet té konstatohet se vepra penale
éshté kryer si pasojé e mungesés sé mbikéqyrjes dhe edukimit té duhur nga ana e prindit, prindit
adoptues ose kujdestarit. Sé dyti, gjykata duhet té bindet se kéta persona kané aftésiné dhe

mundésiné pér té ushtruar mbikéqyrjen dhe pér té ndikuar né edukimin e té miturit.*

2 |smet Salihu, E drejta penale pér té mitur (Prishtiné: Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, 2018), fq. 74.
3 Halili., vep. e cit., fq. 260.
4 Salihu, vep. e cit., fg. 76.
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Me rastin e shqgiptimit té késaj mase, gjykata mund t’u japé prindit, prindit adoptues ose
kujdestarit udnézime dhe detyrime konkrete pér ményrén e ushtrimit t& mbikéqyrjes, ndérsa

Shérbimi Sprovues ngarkohet me monitorimin e zbatimit té saj.

“Mbikéqyrja e shtuar nga njé familje tjetér, zbatohet né rastet kur familja e té miturit
nuk ofron kushte té pérshtatshme pér ushtrimin e mbikéqyrjes nga prindi, prindi adoptues ose
kujdestari. Kjo masé shqiptohet kur kéta persona, pér shkak té paaftésisé fizike ose psikike,
sémundjeve, varésisé nga alkooli, substancat narkotike apo rrethanave té tjera té ngjashme, gé e
pengojné ushtrimin e duhur té mbikéqgyrjes dhe kontrollit ndaj té miturit. Familja né té cilén
vendoset i mituri duhet té plotésojé kushtet e pércaktuara me ligj dhe té jap pélgimin pér marrjen
e késaj pérgjegjésie. Me propozimin e Shérbimit Sprovues, gjykata pércakton familjen ku do té
vendoset i mituri, duke i dhéné pérparési familjaréve ose personave me té cilét ai ka lidhje té aférta

emocionale.”®

“Shqiptimi i késaj mase béhet nga Gjykata pasi té dégjohet prindi, prindit adoptues, ose
kujdestarit né rastet kur konstatohet se kéta persona nuk jané né gjendje té ushtrojné mbikéqyrjen

e nevojshme ndaj té miturit dhe kur njé masé e tillé konsiderohet né interes té tij.”

Zbatimi i késaj mase mund té pérfundojé atéheré kur prindi, prindi adoptues ose kujdestari
rikthehet né gjendje pér té ushtruar mbikéqyrje ndaj té miturit. Po ashtu, masa mund té pushojé sé
zbatuari kur bazuar né rezultatet e procesit té rehabilitimit, nuk ekziston mé nevoja pér mbikéqyrje
té shtuar.kur Ekzekutimi i késaj mase pérfundon kur prindi, prindi adoptues apo kujdestari i té
miturit éshté né gjendje té ushtrojé mbikéqyrjen e té miturit ndaj tij apo kur sipas rezultateve té

rehabilitimit nevoja pér mbikéqyrje té shtuar pushon.

“Né rastin e shqiptimit té késaj mase, gjykata ngarkon Shérbimin Sprovues me detyrén pér
té kontrolluar ményrén e ekzekutimit té saj, ndérsa familjes gé merr pérsipér mbikéqgyrjen duhet

t’i sigurohet ndihma e nevojshme pér realizimin e késaj pérgjegijésie.”®

Sa i pérket kohézgjatjes sé késaj mase, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur nuk pércakton njé
afat té caktuar. Zbatimi i saj pérfundon né momentin kur pushojné shkaget qé kané pamundésuar

prindin, prindin adoptues ose kujdestarin té ushtrojné mbikéqyrjen ndaj té miturit.

5 Halili, vep. e cit., fq. 264.
6 Republika e Kosovés, Kodi nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér t& Mitur, neni 26, par.1, 2 dhe 3.

20



Njé mase tjetér edukative né kuadér t& mbikéqyrjes sé shtuar éshté mbikéqyrja nga organi
i kujdestarisé. Kjo masé shgiptohet nga gjykata pasi té jené pérmbushur dy kushte: sé pari,
gjykata duhet té keté dégjuar prindin, prindin adoptues ose kujdestarin, dhe sé dyti, té krijojé
bindjen se ata nuk jané né gjendje ta ushtrojné mbikéqyrjen né ményré efektive. Edhe gjaté
zbatimit té késaj mase, i mituri vazhdon té jetojé me prindérit e tij, ndérsa organi i kujdestarisé

cakton zyrtarin pérgjegjés pér ndjekjen dhe zbatimin e saj.

Organi i kujdestarisé harton njé plan pune pér realizimin e késaj mase, né té cilin
pércaktohen detyrimet dhe pérgjegjésité si pér té miturin, ashtu edhe pér organin pérgjegjés.
Zyrtari i caktuar éshté i obliguar té mbajé kontakte té vazhdueshme me té miturin, duke organizuar
biseda, vizita dhe forma tjera té pérshtatshme mbikéqyrjeje, me géllim mbéshtetjen e procesit té

edukimit, rehabilitimit dhe riintegrimit té tij.”

3. Karakteristikat e masave té mbikéqyrjes sé shtuar
“Masat e mbikéqyrjes sé shtuar paragesin njé nga masat e réndésishme né kuadér té

drejtésisé pér té mitur, duke shérbyer si alternativé ndaj shqiptimit té dénimit me burgim.”

“Kéto masa jané té pércaktuara me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur té Republikés sé
Kosovés, dhe kané pér géllim mbéshtetjen e procesit té rehabilitimit, risocializimit dhe zhvillimit
té pérshtatshém té té miturit. Né kuadér té zbatimit té tyre, réndési i kushtohet ofrimit té mbrojtjes,
ndihmés dhe mbikéqyrjes, si dhe vazhdimit té edukimit dhe aftésimit profesional. Njékohésisht,
pérmes kétyre masave synohet zhvillimi i ndjenjés sé pérgjegjésisé personale te i mituri dhe

zvogeélimi i rrezikut té pérseéritjes sé sjelljeve delikuente.”®

“Njé ndér vecorité kryesore té kétyre masave éshté individualizimi i tyre. Gjykata, né
bashképunim me Shérbimin Sprovues dhe institucionet e tjera kompetente, pércakton masén mé
té pérshtatshme duke marré parasysh karakteristikat personale té té miturit, rrethanat familjare,
mjedisin social dhe nevojat e tij té vecanta. Né kété ményré sigurohet qé masa e shqiptuar té mos
jeté standarde né c¢do rast, por té jeté e pérshtatur me géllimin e rehabilitimit dhe riintegrimit té

suksesshém.”®

7 Azem Hajdari, Sistemi i drejtésisé pér té mitur — Komentar (Prishting, 2010), fg. 65.
8 Republika e Kosovés, Kodi nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur, neni 22.
9 Ragip Halili, Kriminologjia (Prishting, 2014), fq. 211.
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Njé tjetér aspekt i réndésishém i masave té mbikéqyrjes sé shtuar éshté orientimi drejt
riintegrimit shogéror. Pérve¢ shmangies sé pérséritjes sé veprave penale, kéto masa synojné qé i
mituri té fitojé aftési dhe shprehi gé i mundésojné njé jeté té rrequllt né pérputhje me normat
shogérore, si dhe té zhvillojé ndjenjén e pérgjegjésisé personale. Kjo gasje éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér drejtésiné pér té mitur, pérfshiré Konventén pér té Drejtat e FEmijés
dhe Rregullat e Pekinit, té cilat kérkojné qé interesat mé té mira té fémijés té jené né gendér té ¢cdo

procedure.10

Pérvec kétyre karakteristikave té pérgjithshme, masat e mbikéqyrjes sé shtuar dallohen
edhe pér disa elemente té vecanta. Ato mbéshteten né parimin e proporcionalitetit, gé nénkupton
se gjykata duhet té marré parasysh natyrén e veprés penale, rrethanat e kryerjes sé saj dhe shkallén
e pérgjegjésisé sé té miturit, né ményré qé masa té jeté e drejté dhe e arsyeshme. Kjo ka réndési té
vecanté, pasi sjellja e té miturit shpesh ndikohet nga mosha, zhvillimi emocional dhe rrethanat

sociale ku ai jeton.1!

“Sé fundi, duhet theksuar se masat e mbikéqyrjes sé shtuar né Kosové ende pérballen me
sfida praktike, si mungesa e burimeve té mjaftueshme njerézore dhe financiare né shérbimin
sprovues, mungesa e programeve té specializuara pér t€ miturit dhe véshtirésia pér té siguruar
bashképunimin e prindérve né disa raste. Megjithaté, pérkundér kétyre pengesave, ky sistem
mbetet njé ndér mekanizmat mé té réndésishém pér ndértimin e njé drejtésie mé humane dhe

efikase pér fémijét né konflikt me ligjin.”12

4. Kushtet pér shqgiptimin e masave té mbikéqyrjes sé shtuar

Masat e mbikéqyrjes sé shtuar paragesin njé nga mekanizmat mé té réndésishém té sistemit
té drejtésié penale né Republikén e Kosovés, pérmes té cilave synohet realizimi i géllimeve té
reagimit penal ndaj té miturve pa iu drejtuar privimit té lirisé. Kéto masa kané karakter alternativ
dhe mundésojné gé i mituri té vazhdojé té jetojé né mjedisin familjar, duke gené nén mbikéqyrjen
e organeve kompetente. Né kété ményré krijohen kushte pér vazhdimin e edukimit, rehabilitimit

dhe riintegrimit té té miturit né shogéri. Pér shqiptimin e tyre, legjislacioni pérkatés ka pércaktuar

10 Konventa pér té Drejtat e Fémijés, neni 3; Rregullat e Pekinit, rregulla 24.1.
11 Ismet Elezi, Skénder Kagupi dhe Maksim Haxhia, E drejta penale (Tirané, 2008), fq. 204.
12 OSBE Mission in Kosovo, Report on Juvenile Justice and Alternative Measures (Prishting, 2019), 23.
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disa kritere dhe kushte té vecanta, té cilat synojné sigurimin e njé trajtimi proporcional dhe té

pérshtatshém pér té miturin.

Njé ndér kriteret kryesore pér vendosjen e masave té mbikéqyrjes sé shtuar éshté analiza
individuale e gjendjes dhe karakteristikave té té miturit, duke pérfshiré personalitetin e tij, rrethanat
familjare, kushtet sociale dhe gjendjen ekonomike. Gjykata duhet té vlerésojé nése aplikimi i késaj
mase éshté i pérshtatshém né rastin konkret, nése nuk paraget rrezik pér siguriné publike dhe nése
ekzistojné mundési reale pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e masés sé shqiptuar. Sipas géndrimeve té
doktrinés juridike né Kosové, vlerésimi psikosocial i té miturit paraget njé element té
domosdoshém pér pércaktimin e masés sé duhur, pasi siguron qé mbikéqyrja e shtuar té mos
pérdoret vetém si formé ndéshkimi, por si njé instrument edukimi, rehabilitimi dhe mbéshtetje

sociale pér té miturin.13
“Kriteret e pérgjithshme pér shqiptimin e masave té mbikéqyrjes sé shtuar jané:

1. Nevoja e t€ miturit qé t’i térhiget vérejtja me ané té masés edukative me té cilén i tregohet,
i béhet me dije se me sjelljen e tij e ka kryer njé vepér t& démshme e cila me ligj éshté
paraparé si vepér penale;

2. Nevoja e té miturit pér edukim, riedukim dhe zhvillimin e tij té drejté, géllim ky qé mund
té realizohet né mjedisin e méparshém té miturit. Pér shqgiptimin e kétyre masave gjykata
duhet té konstatojé se nuk éshté e nevojshme qgé i mituri té ndahet, té izolohet nga mjedisi
i tij familjar dhe social;

3. Nevoja e té miturit gé sjelljet e tij, t& cilat kané guar né kryerjen e veprés penale, té
pérmirésohen me ané té programit afatshkurtér apo afatgjaté;

4. Nevoja e t&€ miturit q¢ me ané té kétyre masave t’i mundésohet arsimimi dhe aftésimi

profesional.”14

5. Autoriteti gé i shgipton masat e mbikéqyrjes sé shtuar
“Né procedurat gjygésore gé kané té béjné me té miturit, institucionet dhe personat

kompetent kané detyrim gé té veprojné né ményré té shpejté dhe pa vonesa té panevojshme. Ky

13 |smet Salihu, Hilmi Zhitia dhe Fejzullah Hasani, Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés (Prishting,
2014), fq. 214.
14 Salihu, vep. e cit., fg. 75.

23



detyrim vlen edhe pér subjektet nga té cilat kérkohen informacione, raporte ose mendime gjaté

procedurés.”

Njé element i vecanté i drejtésisé pér té mitur lidhet me moshén e pérsonit né momentin e
kryerjes sé veprés penale.Pér fémijét nén moshén katérmbédhjeté (14) vjecare nuk zhvillohet
proceduré gjyqésore. Nése konstatohet se personi ka gené nén kété moshé né kohén e kryerjes sé
veprés penale, procedura e filluar pushohet dhe pér rastin njoftohet nga organi i kujdestarisé. Gjaté
cdo veprimi procedural ku éshté i pranishém i mituri, vecanérisht gjaté marrjes né pyetje, organet
kompetente duhet té tregojné kujdes té vecanté dhe té marrin parasysh zhvillimin psikologjik dhe
karakteristikat personale té tij, né ményré qé procedura té mos ndikojé negativisht né zhvillimin e

métejshém té té miturit. 1>
“I mituri duhet té keté mbrojtés né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme si vijon:

1. Prej marrjes sé paré né pyetje;

2. Prej aktvendimit pér fillimin e procedurés pérgatitore, nése procedura pérgatitore
zhvillohet pér vepér penale té dénueshme me burgim prej mé shumé se tri vjet;

3. Prej aktvendimit pér fillimin e procedurés pérgatitore pér veprat e tjera penale pér té cilat
parashihet dénim mé i buté, nése gjyqtari pér té mitur konsideron se i mituri ka nevojé pér
mbrojtés;

4. Né rast t6 mbrojtjes sé detyrueshme, nése i mituri mbetet pa mbrojtés gjaté rrjedhés sé
procedurés dhe nése ai nuk mund té sigurojé tjetér mbrojtés, gjyqgtari pér té mitur ose organi
kompetent gé e zbaton procedurén eméron njé mbrojtés té ri sipas detyrés zyrtare me
shpenzime publike;

5. Té miturin mund ta pérfagésojé vetém mbrojtési i regjistruar né Odén e Avokatéve.”

Prindérit, prindérit adoptues ose kujdestari kané té drejté té jené té pranishém dhe ta
shogérojné té miturin gjaté procedurés penale, ndérsa pjesémarrja e tyre mund té kérkohet edhe
nga gjykata kur kjo vlerésohet né interesin mé té miré té miturit. Kur prindérit, prindérit adoptues
ose kujdestari i té miturit nuk e kryejné detyrén e tyre prindérore, gjykata mund té caktojé njé

kujdestar té pérkohshém pér té miturin.

15 Azem Hajdari, “E drejta e procedurés penale e té miturve ” (me Ligjin Penal pér t€ Mitur)” (Prishting, 2005), fq.
202.
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Né rastet kur i mituri dyshohet se ka kryer veprén penale sé bashku me njé person madhor,
procedura penale ndaj tij, si rregull, zhvillohet ve¢mas dhe né pérputhje me dispozitat e Kodit té
Drejtésisé pér té Mitur. Megjithaté, procedura mund té zhvillohet sé bashku me até ndaj té rriturit
vetém nése njé bashkim i tillé konsiderohet i domosdoshém pér zbardhjen e ploté té rrethanave té
géshtjes. Vendimin pér bashkimin ose ndarjen e procedurés e merr trupi gjykues pér té mitur i
gjykatés kompetente, duke u bazuar né njé propozim té arsyetuar té prokurorit té shtetit ose

mbrojtésit.

Edhe kur procedura penale zhvillohet né ményré té pérbashkét ndaj té miturit dhe njé
person madhor, ndaj té miturit vazhdojné té zbatohen dispozitat e posagme té Kodit té Drejtésisé
pér té Mitur, té cilat kané pér géllim garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave té tij. Dispozitat e tjera
procedurale mund té aplikohen vetém nése ato jané né pajtim me rregullat gé pércaktojné

zhvillimin e procedurés sé pérbashkét.

Me qéllim té sigurimit té njé trajtimi té specializuar té rasteve qé pérfshijné té miturit,
organi kompetent pér ¢éshtjet gjygésore mund té pércaktojé njé gjykaté gé ushtron kompetencén
e shkallés sé paré pér shqyrtimin e ¢éshtjeve penale ndaj té miturve né territorin e disa gjykatave.
Né gjykatat e shkallés sé paré dhe té dyté, trupi gjykues pér té mitur pérbéhet nga njé gjyqtar pér
té mitur dhe dy gjyqtaré laik. Né shkallén e treté, kolegji pér té mitur pérbéhet nga tre gjyqtaré,
prej té ciléve sé paku njé duhet té jeté gjyqtaré pér té mitur. Gjaté shqyrtimit gjygésor, trupi gjykues
pérbéhet nga dy gjyqtaré pér té mitur dhe tre gjyqtaré laik.

Sa i pérket kompetencés terrioriale, rregulli i pérgjithshém éshté gé procedura penale ndaj
té miturit mund té zhvillohet né gjykatén e territorit ku ai ka vendbanimin e pérhershém. Né rastet
kur vendbanimi i pérhershém nuk ekziston ose nuk mund té pércaktohet, kompetente konsiderohet
gjykata e territorit ku i mituri ka vendbanimin aktual. Pérvec¢ kétyre rasteve, procedura mund té
zhvillohet edhe né gjykatén ku i mituri ndodhet né até kohé ose né gjykatén e territorit ku éshté
kryer vepra penale, kur njé zgjidhje e tillé vlerésohet mé e pérshtatshme dhe mundéson zhvillimin

mé efikas té procedurés.16

16 Hajdari, vep. e cit., 204-205.
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6. Procedura e shqgiptimit té masave té mbikéqyrjes sé shtuar

“Masat e mbikéqyrjes sé shtuar si njé nga format kryesore té masave edukative gé gjykata
mund té shqiptojé ndaj té miturve kané pér géllim riintegrimin social té té miturit pérmes
mbikéqyrjes sé vazhdueshme dhe ndihmés institucionale, duke shmangur masat mé té ashpra si:

dérgimi né institucion edukativo-korrektues apo dénimi me burgim.”
6.1. Fillimi i procedurés

“Procedura pér shqgiptimin e masave té mbikéqyrjes sé shtuar fillimisht zhvillohet né
kuadér té procesit penal ndaj té miturve pérgjaté zhvillimit té hetimeve. Prokurori i shtetit pasi
vleréson provat dhe rrethanat e kryerjes sé veprés penale, mund té propozojé gé ndaj té miturit té
shqgiptohet njé masé edukative e mbikéqyrjes sé shtuar, né vend té ushtrimit té ndjekjes sé ploté
penale. Vendimin pér kété propozim e merr Departamenti pér t&¢ Mitur i Gjykatés Themelore

kompetente, e cila shqyrton né seancé dégjimore.”

Gjaté procedurés vendimmarrése, gjykata éshté e detyruar té keté parasysh:

a. Moshén dhe nivelin e pjekurisé sé té miturit;
b. Rrethanat familjare, sociale dhe psikologjike;
c. Qéndrimin e té miturit ndaj veprés; dhe

d. Rekomandimet e shérbimit sprovues.”’

“Kjo do té thoté se gjykata kur konstaton se géllimet edukative mund té arrihen pa izolim,
ajo mund té shqiptojé njé masé té mbikéqyrjes sé shtuar gé pérfshiné njé ose disa detyrime, nése
gjykata konstaton se éshté e domosdoshme pér ekzekutimin e suksesshém té masés, me kusht gé
detyrimet e vecanta té mos e tejkalojné afatin e masés. Gjykata ndaj t& miturit mund té shqiptojé

kéto detyrime té veganta:
- personalisht t’i kérkojé falje palés sé démtuar;
- palés s€ démtuar t’ia kompensoj€ démin né pajtim me gjendjen financiare té t€ miturit;

- té vijojé rregullisht shkollimin;

17 |smet Salihu, E drejta penale — pjesa e pérgjithshme (Prishting, 2020), fq. 412.
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- té pranojé punésimin ose té aftésohet pér njé profesion i cili i pérshtatet aftésive dhe
shkathtésive té tij;

- té pérmbahet nga ¢farédo kontakti me individé té caktuar gé mund té kené ndikim negativ

tek i mituri;
- té pranojé késhilla psikologjike;
- t& mos vizitojé vende ose mjedise té caktuara gé mund té kené ndikim negativ tek i mituri;

- t& pérmbahet nga pérdorimi i drogés dhe alkoolit.”18

7. Kohézgjatja e masave té mbikéqyrjes sé shtuar

“Masat edukative té mbikéqyrjes sé shtuar shqiptohen pér njé periudhé té caktuar kohore
me synim edukimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e t& miturit né shogéri. Kohézgjatja e tyre
pércaktohet nga gjykata, e cila gjaté vendimmarrjes merr né konsideraté personalitetin e té miturit,
rrethanat familjare, nivelin e zhvillimit té tij, si dhe nevojén pér mbikéqyrje dhe pérkrahje

edukative.”

Né pérputhje me dispozitat e Kodit té Drejtésisé pér té Mitur dhe géndrimet e literaturés
juridike, masat e mbikéqyrjes sé shtuar nuk mund té zgjasin mé pak se tre muaj dhe as mé shumeé
se dy vijet. Gjaté késaj periudhe, gjykata ndjek zbatimin e masés pérmes raporteve dhe mbikéqyrjes

gé ushtrohen nga Shérbimi Sprovues i Kosovés dhe sipas rastit nga organi i kujdestarisé.t®

Ekzekutimi 1 masave té mbikéqyrjes sé shtuar realizohet nga subjekti té cilit gjykata ia ka
besuar zbatimin e masés, duke pasur gjithmoné pér géllim edukimin, rehabilitimin, dhe
riintegrimin e té miturit né shogéri. Kur masa zbatohet né familjen tjetér, i mituri vendoset né njé
mjedis familjar gé ofron kushte mé té pérshtatshme pér zhvillimin dhe edukimin e tij. Ndérkaq,
kur masa ekzekutohet nga organi i kujdestarisé, ky organ cakton personin pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e té miturit dhe harton njé plan pune gé pérfshin aktivitetet dhe masat e nevojshme
pér edukimin, mbéshtetjen dhe rehabilitimin e tij. Personi pérgjegjés mban kontakte té rregullta
me té miturin, organizon biseda, vizita dhe forma té tjera t& mbikéqyrjes, ndérsa organi i

kujdestarisé monitoron vazhdimisht zbatimin e masés dhe bashképunon me gjykatén, familjen dhe

18 Republika e Kosovés, Kodi nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur, neni 28.
19 Po aty, neni 23, par.3.
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institucionet e tjera pérkatése. Né té gjitha rastet, ekzekutimi i masés sé mbikéqyrjes sé shtuar
synon té ndikojé pozitivisht né sjelljen e té miturit, duke shmangur izolimin e tij nga mjedisi

shogéror dhe duke favorizuar zhvillimin e pérgjegjésisé dhe integrimin e tij né komunitet.2

8. Zévendésimi i masave té mbikéqyrjes sé shtuar
Vendimi pér zévendésimin e masés edukative merret nga gjykata kompetente, pasi ajo
shqyrton dhe vleréson raportet e hartuara nga institucionet dhe profesionistét pergjegjés pér

mbikéqyrjen e té miturit, pérfshiré mbikéqgyrésin, punétorin social dhe psikologun.

Nése gjaté ekzekutimit té masés ndryshojné rrethanat qé kané qené bazé pér shqiptimin e
saj, gjykata mund té vendosé pér ndryshimin, ndérprerjen ose zévendésimin e saj mé njé masé
tjetér edukative, duke marré parasysh interesin mé té miré té t& miturit. Né kété proces, gjykata
vleréson rrethanat konkrete té t¢ miturit dhe nevojén gé masa e shqiptuar t’i pérshtatet zhvillimit

dhe nevojave té tij.?

Zévendésimi i masés paraget njé mundési pér pérshtatjen e masés edukative me ndryshimet
né gjendjen personale, familjare, sociale dhe edukative té té miturit. Né kété ményré, masa mund

té vazhdojé té pérmbushé géllimin e saj edukativ, rehabilitues dhe riintegrues.

9. Pushimi i masave té mbikéqyrjes sé shtuar

Pushimi i masés paraget mundésiné e ndérprerjes sé ekzekutimit té saj kur pas rishqyrtimit
té rrethanave té rastit, vlerésohet se masa nuk duhet té vazhdojé té ekzekutohet. Gjykata, gjaté
rishqyrtimit merr parasysh rrethanat e reja, faktet ose provat qé mund té ndikojné né pércaktimin

e masés edukative dhe nevojat konkrete té t& miturit.

Sipas nenit 94, par.2., té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, kur ekzekutimi i masés edukative
nuk fillon brenda njé viti nga dita kur vendimi ka marré formén e preré, gjykata duhet ta rishqyrtojé
vendimin. Pas kétij vlerésimi, gjykata mund té vendosé gé masa té vazhdojé té ekzekutohet ose té
ndérpritet, ndérsa né rrethanat e pérshtatshme mund té zévendésohet me njé mase tjetér edukative.

Né kété ményré, ligji mundéson qé masa té pérshtatet me rrethanat dhe nevojat e té miturit.?2

2 Halili., vep. e cit., fq. 241-242,
2 Republika e Kosovés, Kodi nr. 06/L-006 i Drejtésisé pér té Mitur, neni 94.
22 Po aty, neni 94, paragrafi. 2.
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Kjo dispozité ligjore déshmon se masat edukative nuk jané masa té pandryshueshme, por
mund té pérshtaten né pérputhje me ndryshimet né gjendjen personale, familjare, sociale dhe
edukative té té miturit, si dhe me rezultatet e arritura gjaté zbatimit té tyre. Né té njejtén kohé, ligji
vendos kufizime pér mbrojtjen e té miturit, duke mos lejuar shqiptimin e njé mase mé té réndé
edukative vetém si pasojé e rishqyrtimit té bazuar né prova té reja, me géllim ruajtjen e sigurisé

juridike dhe pozités sé tij ligjore.

10. Roli i Shérbimit Sprovues dhe Qendrés pér Puné sociale né ndérlidhje me masat e
mbikéqyrjes sé shtuar

Shérbimi Sprovues dhe Qendra pér puné Sociale kané rol té réndésishém né ekzekutimin
dhe mbikégyrjen e masave té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve. Kéto institucione
bashképunojné me gjykatén, familjen dhe institucionet e tjera pér té siguruar edukimin,

rehabilitimin dhe riintegrimin e suksesshém té miturit né shogéri.

Shérbimi sprovues ka pér detyré té mbikéqyré zbatimin e masave té shqiptuara nga gjykata,
té pércjellé sjelljen e té miturit dhe té raportojé lidhur me progresin e tij. Gjithashtu, ai ofron
ndihmé profesionale pér familjen dhe personat gé ushtrojné mbikéqgyrjen ndaj té miturit, me géllim

gé masa edukative té realizojé efektet e saj.

Ndérkaq, Qendra pér Puné Sociale, pérmes organit té kujdestarisé, merr pjesé né procesin
e ekzekutimit t¢ masave té mbikéqyrjes sé shtuar, duke bashképunuar me prindérit, shkollén,
institucionet sociale dhe organet e drejtésisé. Ajo ndihmon né identifikimin e nevojave sociale dhe
edukative té té miturit, ofron mbéshtetje profesionale dhe ndérmerr veprime pér mbrojtjen e
interesit mé té miré té tij.

Bashképunimi ndérmjet Shérbimit Sprovues dhe Qendrés pér puné Sociale éshté i

domosdoshém pér realizimin e géllimit té masave té mbikéqyrjes sé shtuar, i cili konsiston né

edukimin, rehabilitimin dhe parandalimin e pérséritjes sé sjelljeve delikuente nga ana e té miturit.23

2 Salihu, vep. e cit., fg. 80.
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Kapitulli 11

VESHTRIMI HISTORIK DHE KRAHASUES | MASAVE TE MBIKEQYRJES SE
SHTUAR NDAJ TE MITURVE

1. Njé historik i shkurtér i masave té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve né pérgjithési
Pérkundér faktit se né krahasim me kryerésit madhor té veprave penale, né té& shumtén e
rasteve veprat penale té kryera nga té miturit jané mé té lehta, mirépo ka raste kur té miturit kryejné
edhe vepra penale shumé té rénda. Né té drejtat penale bashkékohore, pér shumé shkage, trajtimi
i kryerésve té mitur té veprave penale éshté shumé mé i buté se ndaj kryerésve madhoré té veprave
penale nga fakti se personat e mitur ende gjenden né fazén e zhvillimit dhe té formésimit té tyre
biopsikik dhe si té tillé nuk jané né gjendje qé plotésisht té kuptojné réndésiné e veprés dhe t’i
kontrollojné sjelljet e tyre. Gjithashtu, né shkencén e sé drejtés penale éshté konstatuar se njé ndér
shkaktarét kryesor té kriminalitetit té miturve éshté kujdesi jo i duhur i familjes dhe ndikimit

negativ té mjedisit dhe né pérgjithési té shogérisé.

Edhe né té kaluarén, pér shkak se personat e mitur akoma nuk e kané arritur pjekuriné e
duhur biopsikike, gjaté téré historisé sé njerézimit kjo kategori e kryerésve té veprave penale ka
pasur trajtim té posacém dhe né krahasim me personat madhoré ka pasur trajtim mé té buté, madje
edhe mé té privilegjuar né té drejtén penale. Késisoj edhe né té drejtén romake fémijét deri né
moshén shtatévjecare jané konsideruar penalisht té papérgjegjshém pér shkak té mungesés sé
zhvillimit adekuat té tyre psikik dhe paaftésisé qé té kuptojné réndésiné morale dhe shogérore té

veprés penale.

“Sipas té drejtés romake, personat prej moshés dhjeté (10) vjecare deri né katérmbédhjeté
(14) vjecare né té drejtén romake jané konsideruar penalisht té pérgjegjshém. Gjithashtu, si
rrethané lehtésuese éshté konsideruar edhe mosha e kryerésit prej katérmbédhjeté (14) deri né
tetémbédhjeté (18) vjecare, e né disa raste edhe deri njézetepesé (25) vjecare. Né té drejtén e
mesjetés, nuk kané ekzistuar dispozita té posagme juridike pér kryerésit e mitur té veprave penale,

mirépo tortura ndaj tyre éshté zbatuar né pérmasa mé té pakta.”?*

2 Vlado Kambovski, E drejta penale (Shkup, 2004), fq. 32.
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“Pozita e kryerésve té mitur té veprave penale dukshém éshté pérmirésuar me kodifikimet
gé u béné né té drejtén penale né gjysmén e dyté té shekullit XVIII dhe né shekullin XIX. Nén
ndikimin e ideve té Cezaro Bekarios u caktua mosha mé e ulét dhe mé e larté e té miturve ndaj té
ciléve mund té shgiptohen sanksionet e caktuara penale. Késisoj, Kodi Penal i Leopald Toskanes
(1786) né dispozitat e tij, ndér té parét pércaktoi kritere té reja pér konstatimin e pérgjegjésisé

penale té té miturve.”

“Sipas kétij Kodi Penal, ndaj fémijés gjer né moshén 12-vjecare nuk ka mund té shqiptohet
kurrfaré dénimi, ndaj tij ka mund té shqgiptohet vetém masa edukuese. Ndaj té miturve né moshén
prej 12 deri 14 vjec kané mundur té shqiptohen dénime nése kané gené penalisht té pérgjegjshém,
ndérsa té miturit prej moshés 14 gjer 18 vjec jané konisderuar penalisht té pérgjegjshém dhe jané

dénuar, mirépo jané dénuar mé lehté né krahasim me kryerésit madhoré té veprave penale.”2>

Né fillim té shekullit XX, si rezultat i ndikimit té teorive té shkollés sociologjike, né fushén
e té drejtés penale filluan té zbatohen gjithnjé e mé shumé masa té vecanta pér kryerésit e mitur té
veprave penale. Né kété periudhé, si persona madhoré konsiderohen kryesisht ata qé kishin arritur
moshén tetémbédhjeté vjec. Gjaté viteve tridhjeté té shekullit XX, né shumicén e sistemeve
juridike penale evropiane u parashikuan masat edukative si forma té vecanta té sanksioneve penale

té dedikuara pér té miturit.

Pas vendosjes sé masave edukative si kategori e veganté e sanksioneve penale pér té
miturit, u krijuan edhe institucione té specializuara gjygésore pér trajtimin e tyre, pérkatésisht
gjykatat pér té miturit.26

2. Njé historik i shkurtér i masave t& mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve né Kosové
Zhvillimi i sé drejtés penale pér té mitur né Kosové ka kaluar népér disa etapa té
réndésishme. Gjaté periudhés sé ish-Jugosllavisé, trajtimi juridiko-penal i té miturve rregullohej
me Kodin Penal té vitit 1929, i cili bénte dallimin ndérmjet té miturve dhe té rriturve, duke i dhéné
pérparési masave edukative si forma kryesore té reagimit ndaj delikuencés sé té miturve. Mé vong,
me miratimin e Kodit Penal té vitit 1951 dhe ndryshimeve té vitit 1959, sistemi u zhvillua mé tej

duke forcuar rolin e masave edukative dhe duke kufizuar pérdorimin e dénimeve ndaj té miturve.

% Po aty, fg. 1023.
% Kambovski, vep. e cit., fg. 1025.
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Njé fazé tjetér e réndésishme u shénua pas miratimit té Kushtetutés sé vitit 1974, kur
Kosova fitoi kompetenca mé té gjera né fushén e legjislacionit penal. Né kété periudhé, Ligji Penal
i Kosovés i vitit 1977 rregulloi né ményré mé té detajuar pozitén juridike té té miturve, kushtet pér

shgiptimin e masave edukative dhe llojet e sanksioneve gé mund té aplikoheshin ndaj tyre.

Pas vitit 1999, sistemi i drejtésisé pér té mitur né Kosové iu nénshtrua njé procesi té
harmonizimit me standardet ndérkombétare dhe evropiane. Si rezultat i kétij procesi, u krijuan
dispozita té posacme gé e vendosén né gendér rehabilitimin, edukimin dhe riintegrimin shogéror

té té miturve, duke e orientuar sistemin drejt mbrojtjes sé interesit mé t& miré té fémijés.2’

3. Véshtrimi krahasues i masave té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve

“Pas ¢lirimit t& Kosovés mé 12 gershor 1999 u paraqit nevoja pér ndértimin e njé
legjislacioni té ri, i cili do té ishte né pérputhje me standardet e vendeve té Evropés Peréndimore.
Pér shkak té nevojés pér forcimin e sundimit té ligjit dhe luftimin mé efikas té kriminalitetit,
administrata e UNMIK-ut filloi hartimin e Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale si pjesé e

reformés sé sistemit juridik.”

“Gjaté viteve 2000-2001, njé grup ekspertésh nga UNICEF-i, OSBE-ja dhe eksperté
vendoré hartuan draftin e paré té Ligjit Penal pér té Mitur. Mé pas, nga fundi i vitit 2001 deri né
mesin e vitit 2002, puna vazhdoi nga Késhilli i Pérbashkét Késhilldnénés pér Céshtje legjislative,
i pérbéré nga eksperté kosovaré dhe ndérkombétaré, me pjésmarrjen e pérfagésuesve té Zyrés
Ligjore t¢é UNMIK-ut, OSBE-sé, Shoqatés sé Juristéve Amerikané dhe Institutit té Gjyqgésisé sé

Kosovés.”

Para miratimit, projektligji iu nénshtrua diskutimeve publike, ku morén pjesé gjyqtaré,
prokuroré, punonjés socialé, zyrtaré policoré dhe profesionisté té tjeré té fushés sé drejtésisé pér
té mitur. Ligji Penal pér t& Mitur u miratua mé 20 Prill 2004 dhe pér shkak té réndésisé sé tij hyri
né fugi po até dité. Me kété até, pér heré té paré né Kosove, trajtimi juridiko-penal i té miturve u

rregullua me njé ligj té vecanté, né pérputhje me praktikat e vendeve té Evropés Peréndimore.

27 Salihu, vep. e cit., fg. 36.
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Krahasuar me vendet e tjera té rajonit, Kosova ishte ndér té parat gé miratoi njé ligj té
posacém pér drejtésiné penale pér té mitur, duke Kkrijuar njé bazé ligjore té vecanté pér trajtimin e

késaj kategorie.

“Neé krahasim me legjislacionin penal, i cili u aplikuar gjer mé 5 prill té vitit 2004, Ligjit
Penal pér t¢ Mitur, gé duke marré parasysh edhe specifikat shoqérore dhe infrastrukturén e
institucioneve tona éshté kompatibil me shtetet e zhvilluara. Si¢ do té shohim né vazhdim, prioritet
i Ligjit Penal pér té Mitur éshté shqiptimi i masave edukative si masa jopenale ndaj kryerésve té
mitur té veprave penale né ekzekutimin e té cilave rol té réndésishém ka shérbimi sprovues dhe
organi i kujdestarisé né bashképunim me prindérit e t& miturit, prokuroriné, policiné dhe gjykatén.
Koncepti i kétillé i trajtimit té delikuentéve té mitur éshté né pajtim me trendet bashkékohore té sé

drejtés penale dhe kriminologjisé.”28

3.1. Masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve sipas legjislacionit penal té Shqipérisé
“Sistemi i drejtésisé penale pér t€ mitur né Republikén e Shqipérisé éshté ndértuar mbi
parimet e mbrojtjes, edukimit dhe riintegrimit shogéror té té miturve, né pérputhje me standardet
ndérkombétare né kété fushé. Korniza kryesore ligjore qé rregullon kété materie éshté Kodi i
Drejtésisé Penale pér t& Mitur, i cili parashikon njé séré masash alternative ndaj dénimit me
burgim, ndér té cilat njé vend té réndésishém zéné edhe masat e mbikéqyrjes sé shtuar. Kéto masa
kané karakter edukativ, rehabilitues dhe parandalues, duke synuar zhvillimin pozitiv té té miturit

dhe shmangien e pérséritjes sé sjelljeve kundérligjore.”2?

Sipas dispozitave té kétij Kodi, mbikéqyrja e shtuar realizohet duke e vendosur té miturin
nén pérkujdesjen dhe pérgjegjésiné e prindit, kujdestarit ose pérfagésuesit ligjor, si dhe, sipas rastit
nén mbikéqgyrjen e institucioneve kompetente. Personat ose institucionet pérgjegjése kané pér
detyré té monitorojné sjelljen e té miturit, vijimin e arsimit dhe pérfshirjen e tij né jetén shogérore,

me géllim gé té mbéshtesin rehabilitimin dhe zhvillimin e tij.

Pérvec mbikéqyrjes sé vazhdueshme, sistemi shqiptar parashikon edhe pérfshirjen e té
miturit né programe edukative, trajnime profesionale, aktivitete komunitare dhe késhillim

psikologjik. Gjykata kompetente pér ¢éshtjen e té miturve cakton kohézgjatjen e masés dhe

2 Po aty, fqg. 38.
2 Elira Kodra, Drejtésia penale pér té mitur né Shqipéri (Tirang, 2019), fg. 53.
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mbikéqyr zbatimin e saj né bashképunim me Shérbimin e Provés dhe Qendrén pér Shérbime

Sociale, té cilat raportojné periodikisht pér ecuriné e rastit.3

Njé karakteristiké e réndésishme e legjislacionit shqiptar éshté mundésia e pérshtatjes sé
masés né varési té progresit t& miturit. Nése gjaté ekzekutimit té saj konstatohet pérmirésimi i
sjelljes dhe angazhim aktiv né procesin edukativ, gjykata mund té vendosé shkurtimin e
kohézgjatjes ose ndérprerjen e parakohshme té masés. Kjo déshmon orientimin rehabilitues té

sistemit, ku prioritet i jepet edukimit dhe riintegrimit, e jo ndéshkimit.

Né praktiké, zbatimi i masave té mbikéqyrjes sé shtuar ka dhéné rezultate pozitive né
parandalimin e pérséritjes sé veprave penale nga té miturit. Kjo lidhet me bashképunimin ndérmjet
profesionistéve té profileve té ndryshme, si punonjésit social, psikologét dhe edukatorét, té cilét
hartojné dhe zbatojné plane individuale rehabilitimi pér secilin t& mitur. Megjithaté, zbatimi i
kétyre masave vazhdon té pérballet me sfida, si mungesa e kapaciteteve profesionale né disa zona,

infrastruktura e pamjaftueshme dhe burimet financiare té kufizuara.

Gjithashtu, legjislacioni shqiptar i kushton réndési té vecanté rolit té familjes dhe
komunitetit né procesin e rehabilitimit té té miturit. Pérfshirja aktive e prindérve, institucioneve
arsimore dhe komunitetit konsiderohet njé element i domosdoshém pér arritjen e rezultateteve té
géndrueshme né edukimin dhe riintegrimin e té miturve, duke reflektuar praktikat bashkékohore

té sistemeve evropiane té drejtésisé pér té mitur.

“Sipas Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur si masa té karakterit mbikéqyrés té té miturve

konsiderohen:

1. Vendosja nén mbikéqyrjen e prindit ose kujdestarit - Kétu prindi éshté ai gé mban
pérgjegjési direkte pér edukimin ose sjelljen e té miturit.

2. Mbikéqgyrja nga Shérbimi i Provés - N&é rastin e késaj mase éshté Shérbimi i Provés ai
gé ka detyré ta béjé monitorimin e vazhdueshém institucional dhe béné raportim periodik
te gjykata.

3. Detyrimi pér ndjekjen e programeve edukative ose profesionale - Né rastin e dhéné
mbikéqyrja ka té béjé me vijimin e shkollimit, ndalim shogérimin, trajnim pune, késhillimit

psikologjik etj.

30 Artan Mugaj, Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur (Tirang, 2020), fq. 78.
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4. Detyrimi pér respektimin e kushteve té sjelljes - Né kéto raste mbikéqyrja béhet pér té
pércjellé lévizjet, kufizime l&vizjeje, ndalim shogérimin me persona té caktuar, paragitjen

né institucionet pérkatése etj.”

Né pérfundim, masat e mbikéqyrjes sé shtuar pérbéjné njé instrument té réndésishém té
sistemit shqiptar té drejtésisé pér té mitur, pasi synojné rehabilitimin, edukimin dhe riintegrimin

shogéror té t& miturve, duke vendosur né gendér interesin e tyre mé té miré 3!

3.2. Masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve sipas legjislacionit penal té Kroacisé
Sistemi i drejtésisé penale pér t& mitur né Republikén e Kroacisé konsiderohet ndér mé té
zhvilluarit né rajon, duke u mbéshtetur né parimet e edukimit, rehabilitimit dhe riintegrimit
shogéror té té miturve. Legjislacioni kroat parashikon njé sistem té vecanté t¢ masave edukative,
né té cilin masat e mbikéqyrjes sé shtuar zéné vend té réndésishém. Qéllimi kryesor i tyre éshté
korrigjimi i sjelljes sé té miturit dhe parandalimi i pérséritjes sé veprave penale, duke shmangur sa

heré gé éshté e mundur zbatimin e masave gé pérfshijné privimin e lirisé. 32

“Sipas legjislacionit kroat, masat e mbikéqgyrjes sé shtuar zbatohen ndaj té miturve pér té
cilét vlerésohet se kané nevojé pér kontroll dhe udhézim té vazhdueshém, por jo pér masa mé té

rénda penale.”

Mbikéqyrja realizohet pérmes shérbimeve sociale dhe profesionistéve té specializuar, té
cilét monitorojné sjelljen, arsimimin dhe pérfshirjen sociale té té miturit. Gjykata pércakton
kohézgjatjen e masés dhe obligimet konkrete gé i mituri duhet t’i respektojé, si ndjekja e rregullt
e shkollés, pjesémarrja né programe edukative ose késhillimore, si dhe respektimi i rregullave té

vendosura nga autoritetet pérkatése.3?

Njé vecori e réndésishme e sistemit kroat éshté pérfshirja aktive e familjes né procesin e
mbikéqyrjes dhe rehabilitimit té t& miturit. Legjislacioni kérkon bashképunim té vazhdueshém
ndérmijet prindérve ose kujdestaréve ligjoré dhe institucioneve pérgjegjése, me géllim krijimin e

njé mjedisi té pérshtatshém pér edukimin dhe zhvillimin e té miturit. Po ashtu, gjykata ka té drejté

81 Mimoza Qato, Zbatimi i masave alternative pér té miturit né Shqipéri (Tirang, 2021), fq. 65.
% Petar Novoselec, Kazneno pravo za mladez (Zagreb, 2018), fg. 102.
3 Zeljko Horvatié, Sustav sankcija prema maloljetnicima (Zagreb, 2019), fq. 67.
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té rishikojé periodikisht masén e shqiptuar dhe né varési té progresit té té miturit, ta ndryshojé, ta

zB8vendésojé ose ta ndérpresé até.
“Masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve sipas legjislacionit kroat jané:

1. Mbikéqyrja e shtuar nga shérbimet sociale - Né rastin konkret éshté fjala pér kontroll
profesional nga punonjés social té specializuar.

2. Mbikéqgyrja me detyrim arsimimi ose pune - Né kété rast i mituri pércillet nése po béné
vijim té rregullt né shkollé ose po vijon trajnimin profesional.

3. Mbikégyrja me udhézim dhe késhillim té detyrueshém - Né rastin konkret mbikéqyrja
béhet pér té pércjellé té miturin nése po i ndjek programet psikologjike, edukative dhe
sociale té cilat éshté vendosur gé t’i ndjek.

4. Mbikégyrja me kushte té veganta sjelljeje - Né kéto raste mbikéqyrja fokusohet né
mbikéqyrjen e té miturit nése po i respekton kufizimet pér té cilat éshté autorizuar

mbikéqyrja, kufizimet e kontaktit, lvizjes ose aktivitetet.”*

Pérvoja praktike né Kroaci tregon se kéto masa kané dhéné rezultate té mira né uljen e
recidivizmit dhe né riintegrimin e t& miturve né jetén arsimore dhe shogérore. Bashké&punimi i
vazhdueshém ndérmjet gjykatave, shérbimeve sociale dhe institucioneve arsimore ka krijuar njé
model funksional rehabilitimi, i cili konsiderohet njé praktiké e miré edhe pér sistemet e tjera té

drejtésisé pér té mitur né rajon.

3.3. Masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve sipas legjislacionit penal té Italisé
“Sistemi 1 drejtésisé penale pér té mitur né Itali ka njé tradité té konsoliduar, e cila
mbéshtetet né parimin se ndaj té miturve duhet t&¢ mbizotérojé gasja edukative dh rehabilituese,
ndérsa ndéshkimi té pérdoret vetém kur éshté i domosdoshém. Baza kryesore ligjore éshté Dekreti
Presidencial nr.448/1988 pér Procedurén Penale pér té Mitur, i cili rregullon procedurat dhe masat
gé zbatohen ndaj té miturve né konflikt me ligjin. Ky akt normativ i kushton réndési té vecanté
personalitetit té t& miturit dhe synon qé ndérhyrja penale té jeté sa mé pak represive dhe sa mé

shumé e orientuar drejt rehabilitimit.”3>

3 Lovro Cvitanovi¢, Odgojne mjere u kaznenom pravu (Zagreb, 2020), fg. 88.
3 Alberto Moro, Procedura penale minorile (Milano, 2017), fg. 41.
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Masat e mbikéqgyrjes sé shtuar realizohen népérmjet mbikéqyrjes dhe udhézimit té
vazhdueshém nga shérbimet sociale dhe institucionet kompetente. Njé nga format mé té pérdorura
éshté vendosja e té miturit nén mbikéqyrjen e shérbimeve sociale, té cilat kujdesen pér zbatimin e
programeve edukative, trajtimin psikologjik, pjesémarrjen né aktivitete komunitare dhe
respektimin e detyrimeve té pércaktuara nga gjykata. Gjaté marrjes sé vendimit, gjykata merr
parasysh rrethanat personale, familjare dhe sociale té té miturit, si dhe nevojén pér mbéshtetje né

procesin e rehabilitimit.
“Masat té mbikéqyrjes sé té miturit sipas Dekretit Presidencial nr.448/1988 jané:

1. Vendosja nén mbikéqgyrjen e shérbimeve sociale - Né rastin konkret masa kérkon
kontroll té rregullt, rehabilitimin dhe raportimin te gjykata.

2. Detyrimi pér ndjekjen e programeve edukative ose terapeutike - Kétu éshté fjala pér
mbikéqyrje nése i mituri éshté duke iu nénshtruar késhillimit psikologjik, programeve
kundér varésive té alkoolit dne drogés, edukimit etj.

3. Detyrimi pér respektimin e kushteve té vecanta - Kétu éshté fjala pér mbikéqyrje nése i
mituri po i respekton kufizimet e l8vizjes, ndalimit té kontakteve, géndrimit né ambientin
familjar etj.

4. Kombinimi i masave me rishikim periodik - Né rastin konkret gjykata mund t’i zbusé,

ndryshojé ose ndérpresé masat varésisht nga progresi.”3®

Njé karakteristiké e réndésishme e sistemit italian éshté rishikimi i vazhdueshém i masave
edukative. Gjykata monitoron zhvillimin e té miturit gjaté gjithé periudhés sé zbatimit té masés
dhe nése konstaton pérmirésim té dukshém né sjellje dhe rehabilitim mund té vendosé zbutjen ose
ndérprerjen e saj edhe para pérfundimit té afatit té caktuar. Pérveg késaj, legjislacioni italian nxit
bashképunimin ndérmjet familjes, komunitetit dhe institucioneve pérgjegjése, duke e konsideruar

kété bashképunim njé faktor té réndésishém né parandalimin e recidivizmit.

Masat e mbikéqgyrjes sé shtuar kané pér géllim orientimin e t& miturit drejt edukimit,
zhvillimit personal dhe integrimit né shogéri. Pérmes mbikéqyrjes sé vazhdueshme nga

profesionisté té specializuar, sigurohet zbatimi i detyrimeve té vendosura nga gjykata, ndérsa

3% Tullio Padovani, Misure educative nel sistema penale minorile (Milano, 2019), fg. 73.
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raportet periodike mundésojné vlerésimin e progresit dhe marrjen e vendimeve té métejshme

lidhur me vazhdimin ose ndryshimin e masés.

Né praktiké, modeli italian vlerésohet si njé ndér sistemet mé efektive né trajtimin e té
miturve né konflikt me ligjin. Pérvoja ka treguar se kombinimi i mbik&qyrjes institucionale me
mbéshtetjen edukative, psikologjike dhe sociale ndikon né uljen e recidivizmit dhe krijon mundési

mé té mira pér riintegrimin e t& miturve né shogéri.3’

4. Vecorité e pérbashkéta dhe dalluese né véshtrim té rregullimit ligjor té masave té
mbikéqyrjes sé shtuar né Kosové, Shqipéri, Kroaci dhe Itali

Masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj t& miturve pérfagésojné njé nga instrumentet mé té
réndésishme té drejtésisé pér té mitur, duke kombinuar kontrollin juridik me mbéshtetjen sociale
dhe edukative. Analiza e sistemit ligjor té katér vendeve: Kosové, Shqipéri, Kroaci dhe Itali -
tregon se pavarésisht kushteve historike dhe dallimeve strukturore, sa i pérket masave té
mbikéqyrjes ekzistojné vecori té pérbashkéta gé formojné bazén e masave té mbikéqyrjes si dhe

dallime té garta gé lidhen me fleksibilitetin e zbatimit dhe pérvojén institucionale.

Njé nga vecorité mé té dukshme té té gjitha sistemeve éshté gasja edukative dhe
rehabilituese. Né secilin nga kéto shtete, ligji pércakton se masat e mbikéqyrjes nuk kané karakter
ndéshkues té thjeshté, por kané pér géllim riintegrimin shogéror té té miturit dhe korrigjimin e
sjelljes sé tij. Kjo gasje reflekton njé filozofi moderne té drejtésisé pér té mitur, ku edukimi dhe

mbéshtetja sociale konsiderohen thelbésore pér parandalimin e rikthimit né veprimtari devijante.

Pér shembull né Kosové, Shqipéri, masat pérfshijné detyrimin pér ndjekjen e shkollés,
pjesémarrjen né programe edukative dhe respektimin e rregullave té sjelljes, ndérsa né Kroaci dhe
Itali, kéto detyrime jané té integruara me programe psikologjike dhe aktivitete té strukturuara
komunitare, duke i dhéné njé dimension mé té ploté mbikéqyrjes. Njé element tjetér i pérbashkét
éshté pérfshirja aktive e familjes. Té katér legjislacionet kérkojné bashképunimin e prindérve ose
kujdestaréve ligjoré, duke e konsideruar até si njé faktor ky¢ pér suksesin e masés. Roli i familjes
nuk kufizohet vetém né monitorim, por pérfshin udhézimin dhe mbéshtetjen e vazhdueshme té té

miturit.

87 Gaetano De Leo, La prevenzione della recidiva minorile (Bologna, 2020), fq. 92.
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Né Itali dhe Kroaci, ky bashképunim éshté mé i strukturuar, me udhézime té detajuara
ligjore dhe procedurale gé pércaktojné ményrén se si prindi ose kujdestari duhet té ndihmojé né
zbatimin e masave, ndérsa né Kosové dhe Shqipéri, pérpjekjet pér pérfshirjen e familjes jané né
faza mé té hershme, shpesh té kufizuara nga mungesa e trajnimit té specialistéve social dhe

kapaciteteve institucionale.

Njé nga dallimet mé té garta ndérmjet kétyre sistemeve ligjore éshté strukturimi dhe
fleksibiliteti i masave té mbikéqgyrjes. Né Itali dhe Kroaci, ligji parashikon rishikim periodik té
masave, ku gjykata ka mundési t’i ndryshojé, zbusé ose ndérpresé ato né varési té pérparimit té
miturit. Kjo gasje siguron gé mbikéqyrja té mos jeté njé proces statik, por njé instrument dinamik
i orientuar drejt rezultateve reale dhe rehabilituese. Né Shqipéri dhe Kosové, fleksibiliteti éshté i
parashikuar ligjérisht, por zbatimi praktik nuk éshté gjithmoné konsistent pér shkak t€ mungesés

sé infrastrukturés sé specializuar dhe pérvojés sé kufizuar té gjyqtaréve dhe punonjésve socialé.

Kufizimet e vecanta dhe detyrimet specifike pérbéjné njé tjetér piké krahasuese. Té katér
vendet pérdorin masa té kontrollit té sjelljes, si ndalime kontakti me persona té caktuar, kufizime
lévizjeje ose géndrim nén mbikéqgyrje familjare. Megjithaté, né Itali, kéto masa jané té kombinuara
né ményreé té strukturuar me programe edukative dhe terapeutike, duke i dhéné té miturit jo vetém

detyrime, por edhe mbéshtetje pér zhvillim personal dhe profesional.

Né Kroaci, ndjekja e programeve arsimore dhe késhillimi éshté gjithashtu i integruar me
mbikéqyrjen sociale, ndérsa né Kosové dhe né Shqgipéri kjo ndarje dhe koordinimi midis

programeve dhe mbikéqyrjes éshté mé pak i konsoliduar.

Njé dallim tjetér lidhet me pérgendrimin mbi parandalimin e recidivizmit. Sistemet e Italisé
dhe Kroacisé kané fokus té thelluar né uljen e rikthimit té t¢ miturve né veprimtari devijante, duke
kombinuar kontrollet institucionale me mbéshtetje institucionale, mbéshtetje psikologjike,
aktivitete sociale dhe késhillim. Né Kosové dhe Shqipéri, parandalimi i recidivizmit éshté pjesé e
objektivave, por efektiviteti varet shumé nga burimet dhe pérvoja e institucioneve pérkatése.
Megjithaté, gasja e pérgjithshme né té katér vendet mbetet e orientuar drejt rehabilitimit dhe

integrimit shogéror, duke shmangur masat represive té panevojshme.

Né pérmbledhje, vecorité e pérbashkéta pérfshijné: gasjen edukative, mbéshtetjen e

familjes, pjesémarrjen e té miturit né programe edukative/ profesionale dhe pérdorimin e
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kufizimeve té sjelljes si instrument mbikéqyrjeje. Dallimet kryesore lidhen me strukturén
institucionale, fleksibilitetin e masave, integrimin e programeve mbéshtetése dhe fokusin ndaj
parandalimit té recidivizmit. Sistemet e Italisé dhe Kroacisé shfagin njé gasje mé té konsoliduar
dhe efektive, ndérsa Kosova dhe Shqipéria po zhvillojné kapacitetet e tyre duke marré mésime nga
pérvojat e vendeve me tradité mé té gjaté né drejtésiné pér té mitur. Ky krahasim tregon garté se
mbikéqyrja e shtuar arrin rezultat maksimal kur kombinohet kontrolli juridik dhe mbéshtetjen

edukative dhe sociale dhe kur gjykata ka kompetencé pér rishikim té vazhdueshém té masave.

Né pérfundim, krahasimi i katér sistemeve tregon se masat e mbikéqyrjes sé shtuar arrijné
rezultat maksimal kur kombinimi i kontrolleve, edukimit dhe mbéshtetjes sociale éshté i
harmonizuar dhe i monitoruar vazhdimisht. Sistemet e Italisé dhe Kroacisé shfaqgin shembuj té
suksesshém té késaj gasjeje, ndérsa Kosova dhe Shqipéria mund té pérfitojné nga pérvojat e tyre
duke zhvilluar kapacitetet dhe strukturat institucionale. Ky krahasim é&shté i réndésishém pér
formésimin e politikave té reja dhe pérmirésimin e praktikave ekzistuese, duke e béré drejtésiné

pér té mitur mé efektive dhe té drejté pér té gjithé pjesémarrésit.

5. Masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve sipas akteve ndérkombétare

Sipas standardeve ndérkombétare té promovuara nga Zyra e Komisionerit té Larté té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR), né trajtimin e té miturve gé bien ndesh
me ligjin duhet t’i jepet pérparési masave alternative ndaj privimit té lirisé. Kéto masa synojné
rehabilitimin, riintegrimin social dhe mbrojtjen e interesit mé té miré té fémijés, duke respektuar
dinjitetin dhe té drejtat e tij. Né kété kuadér, masat e mbikéqyrjes sé shtuar konsiderohen si
mekanizma té pérshtatshém gé mundésojné edukimin, mbikéqyrjen dhe mbéshtetjen e té miturit

né komunitet, duke shmangur kur &shté e mundur vendosjen e tij né institucione té mbyllura.

“Kéto parime mbéshteten né Konventén pér té Drejtat e Fémijés, Rregullat e Pekinit
(United Nations Standar Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice), Udhézimet e
Riadit (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency) dhe Rregullat e

Havanés (United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty), té cilat
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theksojné se privimi i lirisé duhet té pérdoret vetém si masé e fundit dhe pér kohén mé té shkurté

té mundshme.”’38

Njé ndér instrumentet mé té réndésishme ndérkombétare né fushén e drejtésisé pér té mitur
jané Rregullat Minimale Standarde t& Kombeve té Bashkuara pér Administrimin e Drejtésisé pér
té Mitur (Rregullat e Pekinit, 1985). Kéto rregulla mbéshteten né parimin se reagimi ndaj té
miturve qé kané kryer vepra penale duhet té jeté fleksibil, proporcional dhe i pérshtatur me nevojat
individuale té secilit fémijé. Ato nxisin pérdorimin e masave alternative ndaj dénimeve
tradicionale, si mbikéqyrja, késhillimi, udhézimi dhe pérfshirja e programeve edukative e sociale.
Né kété kuadér, mbikéqgyrja e shtuar konsiderohet njé mekanizém i pérshtatshém pér mbikéqyrjen
e sjelljes sé té miturit brenda komunitetit, duke ruajtur njé ekuilibér ndérmjet mbrojtjes sé interesit

publik dhe garantimit té zhvillimit, edukimit dhe rehabilitimit té té miturit.

Po ashtu, Rregullat e Pekinit i kushtojné réndési té vecanté shmangies sé institucionalizimit
dhe pércaktojné se privimi nga liria duhet té pérdoret vetém si mjet i fundit dhe pér periudhén mé
té shkurtér t& mundshme. Né kété aspekt, masat e mbikéqyrjes sé shtuar paragiten si njé alternativé
efektive ndaj burgimit, pasi i mundésojné té miturit té vazhdojé procesin arsimor, té ruajé
marédhéniet familjare dhe té mbetet i integruar né komunitet, duke gené njékohésisht nén

mbikéqyrjen e institucioneve kompetente.3°

Njé parim i pérbashkét gé pérshkon té gjitha instrumentet ndérkombétare éshté réndésia e
familjes dhe komunitetit né procesin e rehabilitimit té té miturit. Kéto dokumente theksojné se
efektiviteti i masave té mbikéqgyrjes sé shtuar lidhet ngushté me pérfshirjen aktive té familjes, e
cila konsiderohet si mjedisi kryesor pér edukimin dhe socializimin e fémijés. Né té njejtén kohé,
komuniteti dhe institucionet pérkatése kané rol té réndésishém pér mbéshtetjen e procesit té
riintegrimit. Ky parim éshté reflektuar edhe né legjislacionet e vendeve té analizuara, vecanérisht

né sistemet juridike té Italisé dhe Kroacisé.*0

% OHCHR. (n.d). Children in the administration of justice. https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/quidelines-action-children-criminal-justice-system.

39 United Nations, Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules), GA Res.
40/33 (29 November 1985), rr. 5-17, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/united-nations-
standard-mini mum-rules-administration-juvenile-justice-beijing-rules.

40 Council of Europe, European Rules for Juvenile Offenders Subject to Sanctions or Measures (2008), rr. 10-16,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805d2711.
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Njé tjetér parim i réndésishém ndérkombétar éshté rishikimi periodik i masave.
Instrumentet ndérkombétare kérkojné gé masat e mbikéqyrjes sé shtuar t¢€ mos mbeten té
pandryshuara gjaté gjithé periudhés sé zbatimit, por té rishikohen vazhdimisht né varési té
progresit dhe sjelljes sé té miturit. Ky mekanizém synon té shmangé zgjatjen e panevojshme té
masave dhe té garantojé gé ato t€ mbeten gjithmoné né pérputhje me interesin mé té miré té
fémijés.

Pérvec rolit té tyre normativ, aktet ndérkombétare kané edhe njé réndési té konsiderueshme
praktike né zbatimin e masave té mbikéqyrjes sé shtuar. Standardet ndérkombétare kérkojné gé
kéto masa té mos kufizohen vetém né aspektin formal, por té shogérohen me programe konkrete
edukative, késhillim psikologjik dhe mbikéqyrje profesionale té organizuar. Gjithashtu, ato
theksojné domosdoshmériné e bashképunimit ndérinstitucional ndérmjet gjykatave, prokurorive,
shérbimeve sociale, institucioneve arsimore dhe familjes sé té& miturit, pasi vetém pérmes njé
gasjeje té koordinuar mund té arrihet rehabilitimi i suksesshém dhe té parandalohet pérséritja e

sjelljeve kriminale.4

4 Geraldine Van Bueren, The International Law on the Rights of the Child (The Hague, 1998), 169.
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Kapitulli 111

MASAT E MBIKEQYRJES SE SHTUAR NDAJ TE MITURVE NE GJYKATEN
THEMELORE TE GJILANIT GJATE PERIUDHES 2020-2024

1. Numri dhe dinamika e masave té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve
Sipas té dhénave té Departamentit pér té Mitur té Gjykatés Themelore né Gjilan gjaté

periudhés 2020-2024, ndaj té miturve jané shqiptuar gjithsej 323 masa té mbikéqyrjes sé shtuar.

Tabela 1
Numri i rasteve pér té cilat jané shqgiptuar masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve
pérgjaté viteve 2020, 2021, 2022, 2023, 2024

Viti Numri i rasteve Pérgindja
2020 40 12.4%
2021 26 8.0%
2022 41 12.7%
2023 119 36.8%
2024 97 30.0%

Burimi: Evidencat e Gjykatés Themelore né Gjilan, Departamenti pér té Mitur (2020-
2024); pérpunuar nga autorja
Sipas té dhénave té paraqgitura né tabelé, rezulton se gjaté vitit 2020 masat e mbikéqyrjes
sé shtuar jané shqiptuar né 40 raste qé pérbéjné (12.4%) té numrit té pérgjithshém té rasteve. Né
vitin 2021 éshté shénuar numri mé i ulét, me 26 raste (8,0%), gé paraget edhe numrin mé té ulét
gjaté késaj periudhe. Né vitin 2022, jané evidentuar 41 raste (12.7%), ndérsa rritja mé e madhe
éshté vérejtur né vitin 2023, me 119 raste (36.8%), qé pérbén numrin mé té madh té rasteve. Né

vitin 2024 jané evidentuar 97 raste (30.0%), duke shénuar njé rénie krahasuar me vitin 2023.

Nga kjo analizé mund té konstatohet se gjaté viteve té fundit ka pasur njé rritje té
konsiderueshme té shqiptimit té masave té mbikqyrjes sé shtuar, vecanérisht né vitin 2023, gjé qé
mund té lidhet me rritjen e rasteve té pérfshirjes sé té miturve né veprat penale ose me pérdorimin

mé té shpeshté té késaj mase edukative nga ana e Gjykatés.
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Kjo gjendje, pasqyruar né formén grafike duket késhtu:

Grafikoni 1

Paragitja e numrit té rasteve (2020-2024)

Paraqitja e numrit té rasteve té masés sé mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té
miturve né Gjykatén Themelore né Gjilan (2020-2024)
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Burimi: Evidencat e Gjykatés Themelore né Gjilan, Departamenti pér té Mitur (2020-
2024); pérpunuar nga autorja
Edhe nga pasqyrimi i té dnénave t& pérfshira né kété grafikun vérehet se numri i rasteve ka
gené mé i ulét né vitet 2020, 2021, dhe 2022, ndérsa njé rritje e theksuar e rasteve paragitet né vitin
2023.

Né vitin 2024, numri i rasteve mbetet relativisht i larté, megjithése shénon njé rénie té lehté
krahasuar mé vitin 2023. Kéto té dhéna tregojné se gjaté periudhés sé analizuar ka pasur njé
tendenceé té rritjes sé rasteve té shqiptimit té masés sé mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve, gjé
gé tregon edhe pérdorimin me té shpeshté té késaj mase edukative nga ana e Gjykatés né trajtimin

e té miturve qé kané kryer vepra penale.*?

Kjo gjendje tregon se masat e mbikéqyrjes sé shtuar vazhdojné té kené rol té réndésishém

né trajtimin e t& miturve né konflikt me ligjin, duke synuar edukimin dhe rehabilitimin e tyre.

Analiza e dinamikés sé shqiptimit té masave té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve tregon
se kéto masa paragesin njé instrument té réndésishém né sistemin e drejtésisé pér t& mitur. Pérmes

tyre synohet gé t& miturit té orientohen drejté sjelljeve té pranueshme shogérore dhe té

42 Gjykata Themelore né Gjilan, Departamenti pér t& Mitur, Evidenca zyrtare (2020-2024), Gjilan, t&¢ dhéna té pa
publikuara.
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parandalohet pérséritja e veprave penale. Kjo masé ka karakter edukativ dhe rehabilitues, pasi gé
pérmes mbikéqyrjes dhe udhézimit té té& miturit synohet pérmirésimi i sjelljes sé tij dhe integrimi

né shogéri.

Rritja e numrit té rasteve né vitet e fundit mund té tregojé edhe njé gasje mé té theksuar té
organeve té drejtésisé pér té shgiptuar mé shumé masa edukative né vend té masave mé té rénda
ndéshkuese ndaj té miturve. Né kété ményré synohet gé t& miturit té kené mundési pér rehabilitim
dhe zhvillim té drejté social, duke shmangur pasojat gé¢ mund té shkaktojé zbatimi i sanksioneve

mé té rénda penale.

Duke pasur parasysh dinamikén e shqiptimit té kétyre masave gjaté periudhés sé analizuar,
éshté me réndési té shqyrtohen edhe veprat penale pér té cilat jané shqiptuar masat e mbikéqyrjes

sé shtuar ndaj té miturve.*?

2. Veprat penale pér té cilat jané shgiptuar masat e mbikéqyrjes sé shtuar

Si¢ éshté theksuar mé larté masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve mund té
shgiptohen nga gjykata né rastet kur vlerésohet se pérmes mbikéqyrjes dhe udhézimit mund té
arrihet edukimi dhe rehabilitimi i té miturit pa gené e nevojshme shqiptimi i masave mé té rénda.
Sipas rezultateve té kétij punimi, né praktikén gjyqésore té Gjykatés Themelore té Gjilanit kéto

masa zakonisht jané shqiptuar pér vepra penale gé kané rrezikshméri mé té ulét shogérore.

Nga analiza e rasteve té trajtuara né Gjykatén Themelore né Gjilan gjaté periudhés 2020-
2024, rezulton se masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve jané shqiptuar pér njé numér té

ndryshém veprash penale té parashikuara né Kodin Penal té Republikés sé Kosovés.

Ndér veprat penale pér té cilat mé sé shpeshti jané shqiptuar kéto masa pérfshihen: veprat
penale kundér pasurisé, si¢ jané: vjedhja, vjedhja e réndé, vjedhja e pyllit dhe asgjésimi apo
démtimi i pasurisé. Pérve¢ kétyre, né praktikén gjygésore jané evidentuar edhe raste té veprave
penale kundér jetés dhe trupit, si¢ &shté: Iéndimi i lehté trupor, si dhe raste té pjesémarrjes né rrahje

dhe sulmit.

Gjithashtu, nga té dhénat e siguruara rezulton se masat e mbikéqyrjes sé shtuar jané

shqiptuar edhe pér vepra té tjera penale, si¢ jané: kanosja, posedimi i paautorizuar i narkotikéve,

4 Po aty.
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fotografimi dhe ingizimi i paautorizuar, dhuna né familje, mbajtja né pronési apo posedim i

paautorizuar i arméve, si dhe rrezikimi i trafikut publik dhe shkaktimi i rrezikut té pérgjithshém.

Kjo tregon se Gjykata Themelore e Gjilanit né praktikén e saj i ka shqgiptuar masat e
mbikéqyrjes sé shtuar si njé instrument edukativ dhe rehabilitues ndaj té miturve, sidomos né rastet
kur éshté vlerésuar se pérmes mbikéqyrjes dhe udhézimit mund té arrihet pérmirésimi i sjelljes sé

tyre dhe riintegrimi né shogéri.

Né tabelén vijuese do té pasqyrohen veprat penale pér té cilat té miturve Gjykata Themelore

e Gjilanit u ka shqgiptuar masat e mbikéqyrjes sé shtuar.

Tabela 2

Veprat penale pér té cilat jané shqgiptuar masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve

Nr. Neni Vepra penale Nr. i rasteve
1 269 Posedimi i paautorizuar i narkotikéve 28
2 181 Kanosja 14
3 185 Léndim i lehté trupor 62
4 349 Vjedhja e pyllit 22
5 315 Vjedhja e réndé 16
6 321 Asgjésimi apo démtimi i pasurisé 20
7 313 Vjedhja 16
8 184 Sulmi 33
9 202 Fotografimi dhe ingizimi i paautorizuar 20
10 248 Dhuna né familje 16
11 366 Mbajtja né pronési, kontroll ose posedim té 21
paautorizuar té arméve

12 370 Rrezikimi i trafikut publik 15
13 356 Shkaktimi i rrezikut té pérgjithshém 23
14 187 Pjesémarrja né rrahje 17
Gjithsej 323

Burimi: Evidencat e Gjykatés Themelore né Gjilan, Departamenti pér té€ Mitur (2020-
2024); pérpunuar nga autorja
Noga té dhénat e parashtruara né kété tabelé vérehet se gjaté periudhés 2020-2024, Gjykata
Themelore e Gjilanit ka shgiptuar masa té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve pér veprén penale,
posedim i paautorizuar i narkotikéve né 28 raste, pér veprén penale kanosje né 14 raste, pér veprén
penale 1éndim i lehté trupor né 62 raste, pér veprén penale vjedhja e pyllit né 22 raste, pér veprén
penale vjedhja e réndé né 16 raste, pér veprén penale asgjésimi apo démtimi i pasurisé né 20 raste,

pér veprén penale vjedhja né 16 raste, pér veprén penale sulmi né 33 raste, pér veprén penale
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fotografimi dhe ingizimi i paautorizuar né 20 raste, pér veprén penale dhuna né familje né 16 raste,
pér veprén penale mbajtja né pronési, kontroll ose posedim té autorizuar té arméve né 21 raste, pér
veprén penale rrezikimi i trafikut publik né 15 raste, pér veprén penale shkaktimi i rrezikut té

pérgjithshém né 23 raste, pér veprén penale pjesémarrja né rrahje né 17 raste.*

3. Disa té dhéna personale té té miturve ndaj té ciléve jané shqiptuar masat e mbikéqyrjes
sé shtuar

Masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té miturve shgiptohen nga gjykata duke marré parasysh
Jo vetém interesin mé té miré té miturit, por edhe veprén penale té kryer dhe karakteristikat
personale dhe sociale té t& miturit. Pér kété arsye éshté me réndési té analizohen disa té dhéna

personale té t& miturve ndaj té ciléve jané shqiptuar kéto masa gjaté periudhés sé analizuar.

Analiza e kétyre té dhénave ndihmon né krijimin e njé pasqyre mé té qarté mbi profilin e
té miturve gé kané gené subjekt i masave té mbikéqyrjes sé shtuar né Gjykatén Themelore né
Gjilan. Né kété drejtim do té analizohen disa elemente té réndésishme si: mosha, gjinia, niveli i

shkollimit dhe statusi social e familjar i té miturve.

3.1. Mosha
Me kriminalitet té té miturve do té kuptojmé térésiné e veprave penale té kryera nga

persona gé kané mbushur moshén e pérgjegjésisé penale dhe jané nén 18 vjec.

Megjithaté, kufiri i fillimit té moshés sé pérgjegjésisé penale ka réndési dhe ndikon né
véllimin e kriminalitetit té té miturve dhe né krahasimin e tij nga njé vit né tjetrin dhe mes vendeve
té ndryshme. Né vende té ndryshme, kufiri moshor i fillimit té pérgjegjésisé penale éshté i

ndryshém. Ai varion nga mosha 10 vje¢ né 13, 14, 15 dhe né ndonjé vend né moshén 16 vjeg.

Niveli i fillimit té pérgjegjésisé penale éshté i lidhur ngushté me natyrén e sistemit té
drejtésisé penale dhe me masat mbrojtése gé shtetet marrin ndaj té miturve. Né disa shtete ku
legjislacioni ka parashikuar njé moshé té ulét té fillimit té pérgjegjésisé penale, ndaj té miturve

zbatohen vetém masa edukuese dhe jo dénim me hegje lirie.*

4 Po aty.
4 Vasilika Hysi, Kriminologjia (Tirang, 2010), fq. 238.
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Analiza sipas grupmoshave e rasteve té shqgiptimit té¢ masave té mbikéqyrjes sé shtuar
ndihmon né identifikimin e moshave né té cilat paragitet mé shpesh pérfshirja e t& miturve né
kryerjen e veprave penale. Kjo analizé éshté e réndésishme pasi mund té tregojé se né cilén

periudhé té zhvillimit té tyre té miturit jané mé té ekspozuar ndaj sjelljeve té kundérligjshme.

Analiza e moshés sé té miturve ndaj té ciléve jané shqiptuar masat e mbikéqyrijes sé shtuar
paraget njé element té réndésishém pér té kuptuar mé miré strukturén e té miturve té pérfshiré né
kryerjen e veprave penale. Pérmes késaj analize mund té identifikohen grupmoshat né té cilat

paraqitet mé shpesh pérfshirja e té miturve né sjellje té kundérligjshme.

Né bazé té té dhénave té siguruara nga Gjykata Themelore né Gjilan pér periudhén 2020-
2024, rezulton se masat e mbikéqyrjes sé shtuar jané shqiptuar ndaj té miturve té lindur né vite té

ndryshme, duke filluar nga viti 2002 deri né vitin 2009.

Né vazhdim, né tabelé té vecanté, do té prezantohet mosha e té miturve ndaj té ciléve
Gjykata Themelore e Gjilanit gjaté periudhés 2020-2024 ka shgiptuar masat e mbikéqyrjes sé
shtuar
Tabela 3

Mosha (viti i lindjes) e té miturve ndaj té ciléve jané shqgiptuar masat e mbikéqyrjes sé
shtuar

Viti i lindjes Numri i rasteve
2002 18

2003 23

2004 29

2005 41

2006 50

2007 83

2008 60

2009 19

Gjithsej 323

Burimi: Evidencat e Gjykatés Themelore né Gjilan, Departamenti pér té Mitur (2020-
2024); pérpunuar nga autorja
Nga té dhénat e paragitura né tabelé vérehet se numri mé i madh i rasteve i pérket té miturve
té lindur né vitin 2007, me gjithsej 83 raste. Njé numér relativisht i larté i rasteve paraqgitet edhe

tek t& miturit e lindur né vitin 2008, me 60 raste, si dhe tek ata té lindur né vitin 2006 me 50 raste.
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Ndérsa, numri mé i vogél i rasteve paraqitet tek té miturit e lindur né vitin 2009, me 19

raste si dhe tek ata té lindur né vitin 2002, me 18 raste.

Kéto té dhéna tregojné se pérfshirja né kryerjen e veprave penale éshté mé e theksuar tek

té miturit e moshave mé té aférta me moshén madhore.46

Kjo pasqyré déshmon se masat e mbikéqyrjes sé shtuar jané shqiptuar pothuajse né ményré
té barabarté ndaj té miturve té grupmoshave 14-16 vje¢ dhe 16-18 vje¢. Nga analiza e té dhénave
rezulton se né grupmoshén 14-16 vje¢ jané evidentuar gjithsej 162 raste, ndérsa né grupmoshén
16-18 vjec gjithsej 161 raste. Kjo tregon se kryerja e veprave penale dhe shgiptimi i masave té
mbikéqyrjes sé shtuar nuk paraget dallime té theksuara ndérmjet kétyre dy grupmoshave té té

miturve.
Né kéndvéshtrim té grafikut, té dhénat e tilla duken késhtu:

Grafikoni 2
Mosha e té miturve

Mosha (sipas vitit té lindjes) e té miturve ndaj té ciléve jané shqiptuar
masat e mbikéqyrjes sé shtuar
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Burimi: Evidencat e Gjykatés Themelore né Gjilan, Departamenti pér té Mitur (2020-
2024); pérpunuar nga autorja
Kéto té dhéna tregojné se pérfshirja né kryerjen e veprave penale éshté mé e theksuar tek

té miturit gé jané né moshé mé té afért me moshén madhore.

4 Gjykata Themelore né Gjilan, Departamenti pér t&¢ Mitur, Evidencat zyrtare (2020-2024), Gjilan, té dhéna té
brendshme administrative.
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3.2. Gjinia
Gjinia paraget njé karakteristiké demografike gé tregon pérkatésiné e individit né
kategoriné mashkull ose femér dhe pérdoret né analiza té ndryshme statistikore dhe shogérore pér

té evidentuar dallimet ndérmjet grupeve té popullsisé.

Gjinia luan njé rol thelbésor né analizimin e shkaktaréve, llojeve dhe frekuencés sé veprave
penale, dhe éshté njé nga faktorét kryesor pér té kuptuar pse dhe si kryhen krimet, si dhe dallimet

mes sjelljes kriminale té burrave dhe grave.
Kriminologjia e trajton gjininé pérmes disa dimensioneve kryesore:

- Diferencat né shkallén e kriminalitetit: Statistikat kriminologjike tregojné vazhdimisht se

meshkujt kryejné mé shumé vepra penale se femrat, vecanérisht né krimet e dhunshme.

- Llojet e veprave penale: Meshkuijt priren té pérfshinen mé shumé né krime gé pérfshijné
dhuné fizike dhe agresion. Nga ana tjetér, femrat priren té kryejné krime qé pérkojné me pozicionin

e tyre social apo mundésité (p.sh., mashtrime té vogla, vjedhje té lehta ose krime ekonomike).

- Teorité e socializimit: Kriminologét shpjegojné kéto dallime pérmes roleve gjinore, ku
meshkujt shpesh socializohen pér té gené mé agresiv ose pér té€ marré mé shumé rrezige krahasuar

me femrat.

- Pozita e viktimés: Kuptimi i gjinisé ndihmon edhe né studimin e viktimologjisé, duke
identifikuar se si graté jané mé té ndjeshme ndaj llojeve té caktuara té krimeve, si¢ éshté dhuna né

familje apo krimet seksuale.

Analiza e gjinisé sé té miturve ndaj té ciléve jané shqgiptuar masat e mbikéqyrjes sé shtuar
paraget njé element té réndésishém pér té kuptuar strukturén e pérfshirjes sé té miturve né kryerjen
e veprave penale. Né kété kuadér éshté analizuar pérkatésia gjinore e té miturve ndaj té ciléve jané

shgiptuar kéto masa gjaté periudhés 2020-2024 né Gjykatén Themelore né Gijilan.

Nga té dhénat e siguruara nga regjistrat penal té Departamentit pér té Mitur rezulton se né
gjitha rastet ndaj té cilat jané shqiptuar masat e mbikéqyrjes sé shtuar gjaté periudhés hulumtuese,
té miturit kané qgené té gjinisé mashkullore. Kjo tregon se né praktikén e trajtuar né kété gjykaté
nuk jané evidentuar raste té shqiptimit té késaj mase ndaj té miturve femra gjaté késaj periudhe.

Ky fakt mund té lidhet me pérfshirjen mé té shpeshté té t€ miturve meshkuj né kryerjen e veprave
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penale, fenomen i cili éshté evidentuar edhe né studime té ndryshme kriminologjike, ku meshkujt

paragiten mé shpesh si kryes té veprave penale né krahasim me femrat.4’

Né tabelén vijuese do té pasqyrohet gjinia e té miturve ndaj té ciléve Gjykata Themelore e

Gjilanit, gjaté periudhés 2020-2024 ka shqgiptuar masat e mbikéqyrjes sé shtuar.

Tabela 4

Gjinia e té miturve ndaj té ciléve jané shgiptuar masat e mbikéqyrjes sé shtuar

Gjinia Numri i rasteve
Meshkuj 323

Femra 0

Gjithsej 323

Burimi: Evidencat e Gjykatés Themelore né Gjilan, Departamenti pér té Mitur (2020-

2024); pérpunuar nga autorja

3.3. Niveli arsimor

Shkollimi paraget njé nga faktorét e réndésishém social gé ndikon né zhvillimin dhe
integrimin e té miturve né shogéri. Analiza e nivelit té arsimimit té t& miturve ndaj té ciléve jané
shqgiptuar masat edukative ndihmon né kuptimin mé té miré té rrethanave sociale dhe edukative gé

mund té kené ndikuar né pérfshirjen e tyre né kryerjen e veprave penale.

Né kuadér té késaj analizé jané shqyrtuar té dhénat lidhur me nivelin e shkollimit té té
miturve ndaj té ciléve éshté shqgiptuar masa e mbikéqyrjes sé shtuar gjaté periudhés 2020-2024, né
Gjykatén Themelore né Gjilan. Nga té dhénat e siguruara, ndonése ato né té shumtén e rasteve nuk
e pasqyrojné kété element, rezulton se shumica e té miturve kané gené né proces té ndjekjes sé

arsimit fillor ose té mesém né kohén kur éshté shqiptuar masa edukative ndaj tyre.

Né disa raste éshté evidentuar se té miturit kané pasur véshtirési né vijimin e rregullt té
procesit mésimor, duke pérfshiré mungesa té shpeshta né shkollé ose ndérprerje té pérkohshme té
shkollimit. Kéto rrethana shpesh lidhen me faktoré té ndryshém social dhe familjaré, té cilét mund

té ndikojné né sjelljen dhe zhvillimin e té miturve.

Analiza e nivelit té shkollimit tregon réndésiné e rolit té institucioneve arsimore né

parandalimin e devijimit té sjelljes sé té miturve dhe né integrimin e tyre né shogéri. Pér kété arsye,

47 Hysi, vep. e cit., fq. 171-172.
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bashképunimi ndérmjet institucioneve arsimore, familjes dhe institucioneve té drejtésisé
konsiderohet i domosdoshém pér té siguruar rehabilitimin dhe riintegrimin e suksesshém té té

miturve né shogéri.*8

3.4. Statusi social e familjar

Statusi social e familjar paraget njé nga faktorét mé té réndésishém qé ndikon né zhvillimin
dhe formimin e personalitetit té té miturve. Mjedisi familjar, kushtet ekonomike, si dhe
marrédhéniet brenda familjes luajné njé rol té réndésishém né sjelljen dhe orientimin e té miturve

né shogéri.

Né kuadér té analizés sé té dhénave pér periudhén 2020-2024, né Gjykatén Themelore né
Gjilan jané shqyrtuar edhe rrethanat familjare té té miturve ndaj té ciléve éshté shqiptuar masa e
mbikéqyrjes sé shtuar. Nga té dhénat e evidentuara ndonése me shumé mangési rezulton se té
miturit vijné nga mjedise té ndryshme familjare, duke pérfshiré familje me gjendje té ndryshme

ekonomike dhe sociale.

Né disa raste éshté vérejtur se faktoré té tillé: si mungesa e mbikéqyrjes sé mjaftueshme
prindérore, problemet ekonomike ose konfliktet familjare mund té ndikojné né sjelljen e té miturve
dhe né pérfshirjen e tyre né kryerjen e veprave penale. Pér kété arsye, roli i familjes konsiderohet

shumé i réndésishém né procesin e edukimit dhe zhvillimit té té miturve.

Né anén tjetér té dhénat provojné se té miturit dhe familjarét e tyre ndaj té ciléve jané

shgiptuar kéto masa kryesisht kané gené té papunésuar.

Nga analiza e té dhénave personale té t€ miturve ndaj té ciléve jané shgiptuar masat e
mbikéqyrjes sé shtuar rezulton se faktoré té& ndryshém social dhe familjaré mund té kené ndikim
né sjelljen e tyre dhe né kryerjen e veprave penale. Pér kété arsye, trajtimi i t& miturve né sistemin
e drejtésisé pér té mitur duhet té keté pér géllim jo vetém ndéshkimin, por edukimin, rehabilitimin

dhe riintegrimin e tyre né shogeéri.*?

48 Halili, vep. e cit., fq. 125.
49 Salihu, vep. e cit., fg. 40.

52



Pérfundime dhe rekomandime

Pérfundimet:

Né kété punim éshté trajtuar ¢éshtja e masave edukative té mbikéqyrjes sé shtuar ndaj té
miturve né sistemin e drejtésisé pér té mitur né Republikén e Kosovés, me fokus té vecanté né
praktikén gjygésore té Gjykatés Themelore né Gjilan gjaté periudhés 2020-2024. Trajtimi i késaj
teme ka pasur pér géllim analizimin e rolit dhe réndésisé sé kétyre masave né procesin e trajtimit

dhe rehabilitimit té t& miturve gé kané kryer vepra penale.

Nga analiza teorike rezulton se sistemi i drejtésisé pér té mitur bazohet né parimin e
mbrojtjes dhe edukimit té té miturve, duke synuar para se gjithash rehabilitimin dhe riintegrimin e
tyre né shogeéri. Pér dallim nga sistemi penal pér té rriturit, ku theksi vinet mé shumé te ndéshkimi,
né drejtésiné pér té mitur, réndési e vecanté i kushtohet masave edukative, té cilat kané pér géllim

korrigjimin e sjelljes sé té& miturit dhe parandalimin e pérséritjes sé veprave penale.

Masat e mbikéqgyrjes sé shtuar paragesin njé nga masat edukative mé té réndésishme qé
aplikohen ndaj té miturve né konflikt me ligjin. Kéto masa kané pér géllim mbikéqyrjen dhe
orientimin e té miturit né ményré gé ai té zhvillojé sjellje té pranueshme shogérore dhe té shmangé
pérfshirjen e métejshme né aktivitete té kundérligjshme. Né kété drejtim, roli i institucioneve té
drejtésisé, familjes dhe institutcioneve arsimore &shté shumé i réndésishém pér zbatimin efektiv té

kétyre masave.

Nga analiza e té dhénave statistikore té siguruara nga Gjykata Themelore né Gjilan rezulton
se gjaté periudhés 2020-2024, jané shqiptuar gjithsej 323 raste té masave t& mbikéqyrjes sé shtuar
ndaj té miturve. Numri i rasteve ka ndryshuar nga viti né vit, ku vérehet njé rritje e konsiderueshme
e rasteve né vitin 2023. Kéto té dhéna tregojné se fenomeni i pérséritjes sé té miturve né veprime
té kundérligjshme vazhdon té jeté njé céshtje me réndési pér institucionet e drejtésisé dhe pér

shogériné né pérgjithési.

Analiza e veprave penale pér té cilat jané shqiptuar kéto masa tregon se té miturit mé sé
shpeshti jané pérfshiré né vepra penale kundér pasurisé, si¢ jané: vjedhja dhe vjedhja e réndé.
Pérveg kétyre, jané evidentuar edhe raste té veprave penale kundér jetés dhe trupit, si léndimi i

lehté trupor dhe pjesémarrja né rrahje, si dhe disa vepra té tjera penale té natyrés sé ndryshme.
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Nga analiza e té dhénave personale té& t& miturve rezulton se pérfshirja né veprime té
kundérligjshme éshté mé e theksuar tek té miturit meshkuj. Né rastet e analizuara né kété punim,
té gjithé té miturit ndaj té ciléve jané shqiptuar masat e mbikéqyrjes sé shtuar kané gené té gjinisé
mashkullore. Kjo tregon se fenomeni i pérfshirjes né kriminalitet paragitet mé shpesh tek meshkujt

se femrat.

Gjithashtu, analiza e moshés sé té miturve tregon se pérfshirja né kryerjen e veprave penale
éshté mé e theksuar né periudhén e adoleshencés sé vonshme, kur té miturit jané mé afér moshés
madhore. Kjo periudhé karakterizohet nga ndryshime té shumta psikologjike dhe sociale, té cilat

mund té ndikojné né sjelljen dhe vendimmarrjen e té rinjve.

Bazuar né analizén e realizuar né kété punim mund té konstatohet se masat e mbikéqyrjes
sé shtuar paragesin njé instrument té réndésishém né trajtimin e té miturve né konflikt me ligjin.
Pérmes kétyre masave synohet jo vetém ndéshkimi i té miturit pér veprén e kryer, por edhe ndikimi
pozitiv né zhvillimin dhe edukimin e tij, me géllim gé ai té riintegrohet né shoqgéri dhe té& mos

pérséris veprat penale né té ardhmen.
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Rekomandimet:
Duke u bazuar né analizén teorike dhe praktike té realizuar né kété punim, mund té
paragiten disa rekomandime qé kané pér géllim pérmirésimin e sistemit té trajtimit té t& miturve

né konflikt me ligjin dhe rritjen e efektivitetit té masave edukative né praktiké.

Sé pari, éshté e réndésishme gé institucionet e drejtésisé té vazhdojné té aplikojné masa
edukative ndaj té miturve, duke i dhéné pérparési rehabilitimit dhe riintegrimit té tyre né shogéri.
Shqiptimi i masave edukative, si¢c &shté masa e mbikéqyrjes sé shtuar ndihmon né korrigjimin e

sjelljes sé té miturve dhe né parandalimin e pérséritjes sé veprave penale.

Sé dyti, éshté e nevojshme té forcohet bashképunimi ndérmjet institucioneve té ndryshme
gé merren me trajtimin e té miturve, duke pérfshiré gjykatat, prokurorité, gendrat pér puné sociale,
institucionet arsimore dhe organizatat tjera relevante. Njé bashképunim i tillé do té mundésonte

njé trajtim mé té koordinuar dhe mé efektiv té rasteve qé pérfshijné té miturit.

Sé treti, institucionet arsimore duhet té kené njé rol mé aktiv né parandalimin e devijimit
té sjelljes sé té miturve. Shkolla paraget njé nga mjediset mé té réndésishme pér edukimin dhe
zhvillimin e té rinjve, prandaj éshté e réndésishme pér edukimin dhe zhvillimin e té rinjve, prandaj
éshté shumé e réndésishme gé institucionet arsimore té zhvillojné programe té ndryshme edukative

dhe sensibilizuese pér nxénésit lidhur me pasojat e pérfshirjes né veprime té kundérligjshme.

Sé katérti, familja duhet té luajé njé rol mé té madh né mbikéqyrjen dhe edukimin e té
miturve. Prindérit dhe anétarét e familjes kané ndikim té drejtpérdrejté né formimin e sjelljes dhe
vlerave té rinjve, prandaj éshté e réndésishme gé ata té jené té pérfshiré né ményré aktive né

procesin e edukimit dhe mbikéqyrjes sé fémijéve té tyre.

Sé pesti, institucionet shtetérore duhet té vazhdojné té zhvillojné politika dhe programe gé
synojné parandalimin e kriminalitetit tek t& miturit. K&to politika duhet té fokusohen jo vetém né
reagimin ndaj veprave penale, por edhe né identifikimin dhe trajtimin e faktoréve qé mund té

ndikojné né pérfshirjen e té miturve né aktivitete t& kundérligjshme.

Né pérfundim, trajtimi i t& miturve né konflikt me ligjin kérkon njé qgasje té balancuar
ndérmijet drejtésisé dhe edukimit. Pérmes bashképunimit té institucioneve té ndryshme dhe pérmes
aplikimit té masave edukative, éshté e mundur té arrihet rehabilitimi i t& miturve dhe integrimi i

tyre i suksesshém né shogeéri.
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